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Introducere

Agentia Nationald a Functionarilor Publici implementeaza proiectul ,Instruire orizontald pentru
potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru beneficiarii POAT” cod
proiect 1.1.031.

Proiectul este cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionald, prin Programul Operational
Asistentd Tehnicd 2014-2020, Axa Prioritard 1 — Intdrirea capacititii beneficiarilor de a pregiti si
implementa proiecte finantate din FESI si diseminarea informatiilor privind aceste fonduri,
Obiectivul specific 1.1 intirirea capacitatii beneficiarilor de proiecte finantate din FESI de a pregéti si
implementa proiecte — Rezultat- Eficacitate sporitd in pregatirea si implementarea proiectelor,
Actiunea 1.1.1. — Instruire orizontald pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI si instruire
specifica pentru beneficiarii POAT, POIM si POC.

Obiectivul general al proiectului este reprezentat de consolidarea capacitatii beneficiarilor implicati
in gestionarea FESI, precum si dezvoltarea capacitatii potentialilor beneficiari si beneficiarilor POAT
de a implementa proiecte si gestiona fonduri europene nerambursabile.

Obiectivul specific 1 este reprezentat de consolidarea capacitdtii potentialilor beneficiari si
beneficiarilor implicati in gestionarea fondurilor FESI prin formarea orizontald in domeniul achizitiilor
publice — noul pachet legislativ/noul sistem de verificare si tematici precum prevenirea neregulilor
si fraudei, conflictul de interese si incompatibilitdti.

Obiectivul specific 2 este reprezentat de dezvoltarea capacitdtii potentialilor beneficiari si
beneficiarilor POAT prin formarea specifica in domeniul elabordrii cererilor de finantare si al
elabordrii cererilor de rambursare aferente acestui program operational.

Valoarea totala eligibila a proiectului: 6.284.796,47 lei (valoarea cofinantarii eligibile a
beneficiarului in valoare de 961.888,10 lei, respectiv 15,305% si asistenta financiara nerambursabila
solicitatd din FEDR in suma de 5.322.908,37 lei, respectiv 84,695%).

Perioada de implementare a proiectului este cuprinsa intre 01.02.2017 - 31.01.2020, conform
Contractului de finantare al proiectului nr. CTRF 1 1.031/10.04.2017.

n ceea ce priveste grupul tinta vizat de acest proiect, acesta va fi constituit din 1.680 de persoane si
va fi format din reprezentanti ai institutiilor si autoritatilor din administratia publica centrala si

locala beneficiare si potential beneficiare FESI 2014-2020.
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Abrevieri
AA Autoritatea de Audit
ACP Autoritatea de Certificare si Plata
AM Autoritati de Management
AM POAT Autoritatea de Management pentru Programul Operational Asistenta Tehnica
AN Autoritate Nationala
ANAP Autoritatea Nationala pentru Achizitii Publice
AP Acordul de Parteneriat
AT Asistenta Tehnica
CE Comisia Europeana
CF Cerere de finantare
CIAP Comitetul Interinstitutional pentru Acordul de Parteneriat
CSsC Cadrul Strategic Comun
DLRC Dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii
DLAF Departamentul pentru Lupta Antifrauda
FC Fondul de Coeziune
FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala
FESI Fonduri Europene Structurale si de Investitii
FSE Fondul Social European
FEADR Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala
FEPAM Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime
IS Instrumente Structurale
IF Instrumente Financiare
IFI Institutii financiare internationale
IMM Intreprindere micé si mijlocie
ITI Investitii Teritoriale Integrate
FEAD Fondul de ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane
LFA Logical Framework Aproach
MAE Ministerul Afacerilor Europene
MDRAP Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
MFP Ministerului Finantelor Publice
MADR Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
MFE Ministerul Fondurilor Europene
MySMIS2014 | Aplicatia conexda SMIS2014+
Ol Organism(e) Intermediar(e)
oT Obiectiv Tematic
PCM Managementul Ciclului de Proiect
PO Program(e) Operational(e)
POAT Programul Operational Asistenta Tehnica
POC Programul Operational Competitivitate 2014-2020
POCTE Programe Operationale de Cooperare Teritorialda Europeand 2014-2020
POCU Programul Operational Capital Uman 2014-2020
POCA Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020
POIM Programul Operational Infrastructura Mare 2014-2020
POPAM Programul Operational Pescuit si Afaceri Maritime 2014-2020
POR Programul Operational Regional 2014-2020
SUERD Strategia UE pentru Regiunea Dunarii
SMIS2014+ Sistemul Unic de Management al Instrumentelor Structurale 2014-2020
TIC Tehnnologia Informatiilor si Comunicatiilor
UE Uniunea Europeana
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. Instrumente Structurale
UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020

"Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru beneficiarii POAT”
cod 1.1.031, cod SMIS 118449, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
prin Programul Operational Asistenta Tehnicd (POAT) 2014-2020

CAPITOLUL I. INTRODUCERE IN POAT 2014-2020*
1.1. Prezentare generala a Programului Operational Asistenta Tehnica?

Programul Operational Asistenta Tehnica 2014 — 2020 (POAT) aprobat prin Decizia CE nr. C(2014)10221 din
data 18.12.2014 reprezintda un document strategic care contribuie la strategia Uniunii Europene pentru o
crestere inteligenta, durabilad si favorabila incluziunii, fiind unul din cele 8 programe operationale prevazute
in Acordul de Parteneriat 2014 —2020.

POAT acorda sprijin orizontal, similar celui asigurat in cadrul financiar 2007-2013 prin programul anterior,
precum si asistenta tehnica pentru PO Competitivitate si PO Infrastructura Mare 2014-2020, programe care
nu au axa prioritara proprie de asistentd tehnica. Programul este impartit in axe prioritare, obiective
specifice si actiuni.

POAT 2014 — 2020 este un program destinat intregului sistem de coordonare, gestionare si control al
fondurilor ESI si al potentialilor beneficiari si beneficiarilor acestor fonduri, raspunzand prin natura sa
orizontala nevoilor de la nivelul intregului teritoriu al tarii. Astfel, desi locatia principalilor beneficiari ai
acestui PO (structurile de coordonare, gestionare si control al FESI) se situeaza in regiunea Bucuresti-llfov,
interventiile finantate din POAT, prin impactul pe care il au asupra implementarii tuturor PO, acopera toate
regiunile Romaniei.

POAT 2014-2020 respectd prevederile Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul European de
Dezvoltare Regionala (FEDR), Fondul Social European (FSE), Fondul de Coeziune (FC), Fondul European

1 Prezentul material afost redactat avand la bazi Ghidul Solicitantului — Conditii Specifice de accesare a fondurilor din Programul Operational Asistenta Tehnica
2014-2020, aprobat in 23 august 2018.

2 Orientari generale Programul Operational Asistenta Tehnicd 2014-2020, august2018
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Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR) si Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime (FEPAM),
precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind FEDR, FSE, FC si FEPAM si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului; de asemenea, respecta prevederile Regulamentului (UE)
nr. 1301/2013 privind FEDR si dispozitiile specifice aplicabile obiectivului referitor la investitiile pentru
crestere economica si locuri de munca si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006.

Programul se bazeaza pe cadrul general descris de prevederile Acordului de parteneriat, iar abordarea
strategica POAT este corelatd cu documentele strategice relevante la nivel european si national, respectiv
cu prevederile specifice domeniului de asistenta tehnica reiesite din Strategia Europa 2020, Planul National
de Reforma 2013-2014, precum si cu proiectul strategiei pentru consolidarea capacitatii administratiei
publice din Romania 2014-2020. Programul a fost elaborat de Ministerul Fondurilor Europene, Directia
Generald Coordonare Sistem si Asistenta Tehnica in calitate de Autoritate de Management pentru POAT
2014-2020 si Grupul de Lucru pentru Asistenta Tehnica constituit in vederea pregatirii perioadei de
programare 2014-2020, in consultare cu beneficiarii acestui program, membrii Comitetului de Monitorizare
POAT 2007-2013, precum si reprezentanti ai societatii civile si consultanti din domeniile finantate din POAT.

Programul Operational Asistentd Tehnicd 2014-2020 (PO AT) se bazeaza pe urmatorii piloni:

i) pro-activitate prin anticiparea, analiza si cuantificarea nevoilor de sprijin ale sistemului de
coordonare, gestiune si control al fondurilor Europene Structurale si de Investitii (ESI);
ii) abordare participativa pe intregul proces de planificare pentru cunoasterea nevoilor specifice de

sprijin (direct si orizontal) si a continutului axelor prioritare de interventie si investitii din celelalte
Programe Operationale (PO);

iii) complementaritate si coordonare cu documentele strategice ale UE, cu strategiile de dezvoltare
sectoriale nationale, precum si cu celelalte Axe Prioritare de Asistenta Tehnica ale celorlalte PO, si, nu in
ultimul rand, pe

iv) lectiile perioadei de programare 2007-2013, prin sinteza si examinarea invatamintelor si a bunelor
practici.

Lectii invatate din implementarea POAT 2007-2013

n ceea ce priveste o sintezd a lectiilor invitate, aceasta rezuma urméatoarele:

1) Capacitate limitata de management de proiect la nivelul beneficiarilor eligibili. Mai exact, deficitul de
capacitate la nivelul beneficiarilor s-a manifestat prin:
e capacitate redusa de a identifica si a pregati propuneri de proiecte de calitate si cu impact strategic,
precum si deficiente de implementare a proiectelor;

Bd. Mircea Voda, nr. 44, tronsonul lll, sector 3, Bucuresti www.anfp.gov.ro; tel. 0374 112 714; fax 021 312 44 04

Pag.7



* X

Instrumente Structurale
2014-2020

* *

* *
* 4k

UNIUNEA EUROPEANA

"Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru beneficiarii POAT”

cod 1.1.031, cod SMIS 118449, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
prin Programul Operational Asistenta Tehnica (POAT) 2014-2020

e competente reduse in organizarea si derularea procedurilor de achizitie publica pentru atribuirea de
lucrari si servicii, in mare parte justificate chiar de neclaritatea reglementarilor si absenta unor
indrumari specifice lipsite de echivoc, adaptate modului de abordare promovat la nivel european;

e absenta unor sisteme de management si control pentru integrarea activitatilor proiectului cu
celelalte activitati la nivelul beneficiarului si cu procesul de luare a deciziilor;

e deficit in gestionarea resurselor umane din echipele de proiect ale beneficiarilor sau/si deficit de
consultanti cu specializari tehnice, economice reflectat in incapacitatea de a pregati documentatia
tehnico-economica impusa de investitiile si activitatile din proiect, etc.

Toate aceste lectii s-au inregistrat in contextul unor mari provocari pentru beneficiari avand in vedere
diferentele considerabile intre regulile aplicate fondurilor post-aderare comparativ cu cele de pre-aderare,
precum: dimensiunile mai mari ale proiectelor si, Tn unele cazuri, implicarea aceleiasi entitati intr-un numar
mare de proiecte, cu efecte asupra calitatii managementului de proiect.

2) Resurse umane insuficiente la nivelul sistemului de management al fondurilor ESI, grad de pregatire
redus si demotivare. Sistemul de management al Instrumentelor Structurale (IS) s-a confruntat cu multiple
probleme, cauzate in primul rand de lipsa unei politici de management a resursei uname. Astfel, s-au
inregistrat deficiente cantitative si calitative in ceea ce priveste necesarul si structura de personal,
recrutarea profesionistd, remunerarea si motivarea personalului din sistem.

3) Capacitatea slaba a sistemului de coordonare, gestiune si control a fondurilor IS de a mentine ritmul
planificat Tn selectia de proiecte, contractarea finantarii, monitorizarea si controlul implementarii,
verificarea cererilor de rambursare si efectuarea platilor.

Deficientele semnalate in cadrul sistemului de implementare (format din beneficiari si din sistemul de
gestiune si control), la care s-a adaugat actiunea exercitatd de o serie de factori externi, asupra carora
sistemul de coordonare, gestiune si control a IS nu a avut instrumente de actiune au condus la deficitul de
performanta intre cel planificat si, respectiv cel efectiv realizat.

Prin urmare, lectia privind necesitatea consolidarii institutionale, la nivelul tuturor actorilor implicati in
sistem si la nivelul functiei de coordonare a fondurilor ESI, este esentiala pentru implementarea eficienta
a fondurilor.

4) Cultura parteneriala deficitara. O alta lectie desprinsa din perioada de programare parcursa pune in
evidenta faptul ca implicarea scazuta a tuturor partenerilor in faza de programare a Cadrului Strategic
National de Referinta (CSNR), a PO, apelurilor de proiecte etc., precum si in faza de monitorizare a acestora,
a condus la incapacitatea de a construi sentimentul de proprietate asupra proceselor si rezultatelor
interventiilor planificate a se realiza din IS.

in consecintd, pe fondul analizei efectuate si a lectiilor nvitate, POAT 2014-2020 fsi propune s vind in
intdmpinarea deficientelor constatate, prin forme de sprijin adecvate, adresate atat beneficiarilor
fondurilor ESI, cat si sistemului de coordonare, gestiune si control al fondurilor ESI, pe latura consolidarii
capacitatii administrative si a stabilitatii si profesionalizarii resursei umane din sistem. Toate aceste actiuni
vor fi realizate in limitele complementaritatii cu sprijinul de pe axele proprii de AT ale PO.
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Provocari noi pentru POAT 2014-2020

Perioada de programare 2007-2013 a fost caracterizata (cu putine exceptii ale unor operatiuni care
impuneau prezentarea de proiecte Tn parteneriat) de promovarea proiectelor individuale, indiferent de
scara de complexitate a acestora. Cresterea eficientei alocarii fondurilor ESI este o necesitate care conduce
la preocuparea pentru cresterea ponderii proiectelor care propun o abordare complementara sau/si
integrata a rezolvarii nevoilor adresate.

Integrarea sectoriald si teritoriala este de natura de a crea premise suplimentare pentru asigurarea unei
coordonari si complementaritati sporite in planul alocarilor fondurilor ESI. Pe de alta parte, aceasta noua
abordare ridicd in fata beneficiarilor potentiali provocari suplimentare ce tin de promovarea si
instrumentarea culturii parteneriale in pregatirea si implementarea proiectelor. Pentru a raspunde acestor
provocari si constrangeri, Regulamentul general 1303/2013 propune noi instrumente, respectiv “dezvoltare
locala condusa de comunitate” (CLLD), "plan comun de actiune” (joint action plan), "investitii teritoriale
integrate (ITl-uri).

Tn noul context de programare, bazat pe o intdrire a coordondrii in scopul unei eficiente crescute a
investitiilor din fondurile ESI, functiei de sprijin prin asistenta tehnicd, si indeosebi prin POAT 2014-2020, i
revine sarcina de a restabili implicarea activa, a tuturor factorilor interesati, inclusiv a partenerilor socio-
economici, in procesele de programare si implementare a prioritatilor si actiunilor finantate din aceste
fonduri, cat si responsabilizarea acestora in ceea ce priveste rezultatele asteptate.

Tabel 1 - POAT 2007-2013 comparativ cu POAT 2014-2020

POAT 2007 - 2013 POAT 2014 - 2020

Obiectiv - asigura sprijinul necesar procesului de
coordonare si contribuie la implementarea si absorbtia
eficace, eficienta si transparentda a instrumentelor
structurale Tn Romania, incluzand sprijin pentru
gestionarea POAT.

Obiectiv - asigura capacitatea si instrumentele necesare pentru o
eficienta coordonare, gestionare si control al interventiilor finantate din
FESI, precum si o implementare eficientd, bine orientatd si corectd a
POAT, POIM si a POC.

Documente de programare specifice: program, Ghidul Documente de programare specifice: program, ghidul solicitantului,
solicitantului si  beneficiarului, DCI, HG privind | planul anual de proiecte, ghidul beneficiarului, HG privind eligibilitatea
eligibilitatea cheltuielilor, ordin de cheltuieli eligibile cheltuielilor
Nu au fost conditionari ale finantarii. Conditionalitdti ex-ante stabilite de regulament:

1. antidiscriminare si egalitate de sanse;

2. achizitii publice in domeniul FESI;

3. sistemul statistic de indicatori
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Noi criterii de desemnare prevdzute in ghidul CE:

- proceduri pentru gestionarea riscurilor si mdsuri de combatere
a fraudelor,

- proceduri pentru intocmirea
management/raportului anual/conturilor;

- proceduri pentru asigurarea fiabilitdtii datelor referitoare la
indicatorii/etapele/progresele programului in indeplinirea obiectivelor
sale.

declaratiei de

Indicatori stabiliti la nivel de program si indicatori la
nivel de proiect definiti de beneficiar

Indicatori clar definiti la nivel de program

Alocare financiara: 200.279.751 Euro
- 170.237.790 Euro contributie UE;

- 30.041.961 Euro contributie de la Bugetul de Stat.

Alocare financiard: 252765958 Euro
- 214851064,30 Euro contributie UE;
- 37914893,70 Euro contributie de la Bugetul de Stat.

Regula N+2, N+3

Regula N+3

Poli de crestere, ADI ITI DD

ADI'ITI DD

Trei axe prioritare: Sprijin sistem, SMIS, comunicare

Trei axe prioritare: sprijin beneficiari si comunicare, sprijin sistem si
SMIS, resurse umane

Modificari POAT 2014-2020

in noul context de programare POAT 2014-2020 are o serie de modificari:

Modificari procedurale impuse de regulamentele UE

Modificari procedurale pentru
simplificarea sistemului de implementare

Modificari privind urmatoarele aspecte in procesul de evaluare:

resurselor umane si materiale;

egalitatea de sanse.

capacitatea beneficiarului de a implementa proiectele dpdv al

respectarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice pentru acele
proceduri derulate inainte de depunerea cererilor de finantare;
respectarea principiilor orizontale precum dezvoltarea durabila,

Elaborarea unui plan anual de proiecte;

Necesitatea utilizarii aplicatiilor informatice atat in relatia cu
beneficiarii, cat si in relatia cu ceilalti actori implicati in managementul

FESI.

Verificarea conformitatii administrative si a
eligibilitatii intr-o singura etapa;

Acordarea de sprijin beneficiarilor la elaborarea
cererilor de finantare si in implementarea efectiva
a proiectelor.

Tn ceea ce priveste Programul Operational Asistentd Tehnicd 2007-2013 acesta s-a finalizat cu succes,
cheltuielile eligibile declarate la CE in suma de 204.279.404 euro (rata de executie 102%) din care s-a
solicitat 170.237.790 euro (intreaga alocare a programului), rezultand o rata finala de absorbtie de 100%.
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prin Programul Operational Asistenta Tehnicd (POAT) 2014-2020

. 204 cereri de finantare primite, in valoare eligibila totala de 1,3 mld. lei, 145% din alocare (UE +
cofinantare), din care 26 proiecte respinse

. 178 cereri de finantare aprobate, in valoare eligibila totala de 1,13 mld. lei, 127% din alocare, din
care:

166 proiecte contractate, in valoare eligibila totala de 972,45 mil. lei - 109%:_

3 proiecte retrase dupa aprobare in valoare eligibila totald de 5,9 mil. lei

9 proiecte reziliate/cu decizie de incetare in valoare eligibild totala de 52,57 mil. lei
(Anexa 1.Lista proiectelor POAT contractate la 30 noiembrie 2014).

CE s-a imbunatatit pentru POAT 2014-2020 ?

planificare mai riguroasa;

ghiduri si formulare mai clare;

proceduri simplificate;

help-desk pentru beneficiari;

instruire beneficiari in elaborarea cererilor de finantare si cererilor de rambursare.

YVVVY

Alocarea financiara POAT 2014-2020

Alocarea bugetara totala pentru POAT 2014-2020, din care se vor acoperi nevoile orizontale de asistenta
tehnica identificate pentru sistemul de coordonare, gestionare si control al FESI si pentru beneficiarii
acestor fonduri, precum si nevoile specifice de asistentd tehnica ale sistemului de gestiune si ale
beneficiarilor POAT, Programul Operational Infrastructura Mare (POIM) si Programul Operational
Competitivitate (POC), este de 250,77 milioane Euro, din care 212,77 milioane Euro reprezinta finantare
nerambursabild a Uniunii Europene si 38,5 milioane Euro reprezinta contributia nationala.

Pachetul financiar total pentru programul operational este stabilit la suma de 252 765 958 EUR, ea urmand
sa fie alocata pe axe prioritare si categorii de regiuni:

TABEL Alocarea financiara POAT 2014-2020

Categorie regiune Sprijinul din partea Finantarea Finantare totala
Uniunii Europene publica nationala
Axa Prioritara 1 41.600.000 7.517.365 49.117.365
- Regiuni mai putin dezvoltate 39.203.840 6.918.325 46.122.165
- Regiuni mai dezvoltate 2.396.160 599.040 2.995.200
Axa Prioritara 2 54.500.000 9.848.471 64.348.471
- Regiuni mai putin dezvoltate 51.360.800 9.063.671 60.424.471
- Regiuni mai dezvoltate 3.139.200 784.800 3.924.000
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Axa Prioritara 3 156.665.958 28.141.049 184.807.007
- Regiuni mai putin dezvoltate 149.945.999 26.461.059 176.407.058
- Regiuni mai dezvoltate 6.719.959 1.679.990 8.399.949
TOTAL POAT 252.765.958 45.506.885 298.272.843

Comparativ cu perioada de programare financiara 2007-2013, in actuala perioada de programare nu numai
ca s-a marit suma alocata Programului Operational Asistenta Tehnica dar s-a modificat si structura alocarii
bugetului pe axe prioritare, in functie de noile provocari si functiuni identificate (AP1 — 16,46 %, AP2 —
21,56 % si AP3 — 61,98 %).

Necesitatea POAT 2014-2020?

Ca si In etapa anterioara, POAT este proiectat sa asigure sprijinul de asistenta de tip orizontal ce raspunde
necesitatilor comune tuturor structurilor cu atributii de coordonare, gestionare si control al FESI in
Romania, precum si actorilor implicati in implementarea proiectelor cu finantare FESI. POAT este proiectat
sa desfasoare si activitati care au ca scop informarea si constientizarea diferitelor categorii de public
interesat n intelegerea in ansamblu a interventiilor din instrumentele structurale si pentru dezvoltarea
culturii parteneriale la nivelul sistemului de implementare a FESI in Romania.

POAT 2014-2020 este proiectat tinand cont de noua arhitectura a sistemului de coordonare, gestionare si
control al FESI, respectiv cu patru autoritati de management in cadrul MFE (POIM, POC, POAT si POCU) si isi
propune sa sprijine cu asistenta tehnica aspectele orizontale pentru toate PO finantate din FESI, iar pentru
cele trei programe finantate din FEDR/FC aflate in directa gestionare a MFE (POIM, POC si POAT), sa acorde
asistenta tehnica pentru aspecte specifice implementarii acestora.

Celelalte programe operationale (POR cu finantare FEDR, POCA si POCU finantate din FSE, Programul
National de Dezvoltare Rurala cu finantare FEADR si Programul Operational Pescuit si Afaceri Maritime
finantare FEPAM) vor continua sa aiba axe proprii de asistenta tehnica prin care se va oferi sprijinul necesar
pentru pregatirea de proiecte, monitorizarea, evaluarea si controlul, precum si pentru activitati de
informare si publicitate corespunzatoare in conformitate cu specificitatea fiecarui program.

Dat fiind existenta axelor proprii de asistenta tehnica, celelalte programe operationale mentionate mai sus
pot primi sprijin Tn cadrul POAT in vederea implementarii actiunilor care vizeaza o abordare integrata cu
finantare din doua sau mai multe programe operationale.

Totodata, POAT va sprijini structura de coordonare a Acordului de Parteneriat 2014-2020 si a perioadei
de programare post 2020 in exercitarea atributiilor ce deriva din aceasta calitate.
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prin Programul Operational Asistenta Tehnicd (POAT) 2014-2020

Integrarea sectoriala si teritoriala este o altd noua provocare de natura a crea premise suplimentare pentru
asigurarea unei coordonari si complementaritati sporite in planul alocarilor FESI. Pe de alta parte, aceasta
noud abordare ridica in fata beneficiarilor potentiali probleme ce tin de promovarea si instrumentarea
culturii parteneriale in pregatirea si implementarea proiectelor comune integrate sectorial si in profil
teritorial.

Investitia teritoriald integrata este un instrument nou introdus in perioada 2014-2020 care promoveaza
utilizarea integrata a fondurilor si poate duce la un rezultat agregat mai bun pentru aceeasi valoare a
investitiei publice. Romania va folosi instrumentul ITI in Rezervatia Biosferei Delta Dunarii, iar POAT
prevede sprijin pentru coordonarea implementarii strategiilor planurilor integrate de dezvoltare ale
Investitiilor Teritoriale Integrate (ITI).

Ce sprijina si ce finanteaza POAT 2014-2020?

Conform prevederilor Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 stipulate la articolul 59, POAT 2014-2020 va oferi
sprijin pentru: pregdtire, gestionare, monitorizare, evaluare, informare si comunicare, colaborare in retea,
solutionare a reclamatiilor, control si audit.

Analiza nevoilor pentru programarea asistentei tehnice 2014-2020 a condus la identificarea a trei arii
majore ale nevoilor de sprijin, dupa cum urmeaza:

1. Capacitatea administrativa a beneficiarilor in vederea pregatirii si implementarii proiectelor finantate din
FESI si informarea si comunicarea referitoare la FESI si cultura parteneriala in gestionarea si implementarea
FESI.

2. Capacitatea administrativa si asigurarea instrumentelor necesare pentru coordonarea, managementul si
controlul FESI, inclusiv prin asigurarea functiei de evaluare si a functionarii SMIS.

3. Resursele umane implicate in coordonare, gestionare si control pentru proiectele finantate FESI — inclusiv
formarea personalului din aceste structuri.

Tn acest context, strategia POAT 2014-2020 fisi propune ca obiectiv general asigurarea capacititii si a
instrumentelor necesare pentru coordonarea, gestionarea si controlul interventiilor finantate din FESI,
precum si pentru o implementare eficienta a POAT, POIM si POC.
Acest obiectiv se realizeaza prin intermediul a trei axe prioritare:
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Axa Prioritara 1 - Intarirea

capacitatii beneficiarilor de a AASHIotIaEd B 7 U eatcies

reait o Implaments brolecta Axa Prioritara 2 - Sprijin pentru eficientei si eficacitatii resurselor
f‘F:'la f ates i FI:ESI : d's:m'narea coordonarea, gestionareasi umane implicate in sistemul de
L : e . controlul FESI ~ coordonare, gestionare si control

informatiilor privind aceste
fonduri

Obiectivul specific 1.1 -

al FESI in Romania

Totodatad POAT 2014-2020 isi aduce contributia la Strategia Europa 2020 si la ITI/CLLD/SUERD

> Prin intermediul axelor prioritare, Strategia POAT 2014-2020 contribuie intr-un mod sinergic cu
celelalte PO, pe care le sprijina, la realizarea de progrese in cadrul fiecarui obiectiv prioritar din
Strategia Europa 2020 care, in contextul schimbarilor permanente la nivel global, isi propune sa
atinga o crestere inteligenta ca urmare a dezvoltarii unei economii bazate pe cunoastere si inovare.
Consistenta si contributia POAT 2014-2020, la o scard corespunzatoare cu interventiile si alocarile
financiare planificate, cu realizarea obiectivelor din Strategia Europa 2020, se va concretiza, in
primul rand, prin faptul ca POAT 2014-2020 urmareste sa acorde la nivel national sprijin pentru
asistarea consistenta si pro-activda a beneficiarilor de finantare, pentru o comunicare coordonata a
mesajelor generale privind FESI, a instrumentelor si sprijinului necesar coordonarii si
managementului FESI si pentru asigurarea resurselor umane necesare pentru un management
performant al FESI

» POAT prevede sprijin pentru coordonarea implementdrii strategiilor si planurilor integrate de
dezvoltare ale Investitiilor Teritoriale Integrate (ITl). Se are astfel in vedere asigurarea remunerarii,
instruirii si schimbul de experienta pentru personalul dedicat coordonarii ITI, asigurarea conditiilor
logistice si cheltuielilor de deplasare ale acestui personal, precum si organizarea de evenimente si
furnizarea de asistenta 1n legatura cu pregatirea, actualizarea, implementarea, monitorizarea si
evaluarea planurilor integrate de dezvoltare ale ITl. Conform POAT, alocarea financiara indicativa
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pentru ITl din POAT este de 5.000.000 euro sprijin din partea Uniunii Europene, la care se adauga
finantarea publica nationala de 903.529 euro.

» Pentru dezvoltarea locala plasatd sub responsabilitatea comunitatii (CLLD), actiuni integrate pentru
dezvoltare urband durabild sau strategii macroregionale, cum ar fi Strategia Uniunii Europene
pentru Regiunea Dunarii si strategii aferente bazinelor maritime, POAT nu prevede sprijin specific,
insa va contribui prin actiunile generale de sprijin dedicate tuturor beneficiarilor, precum si cele de
informare si comunicare.

Cine poate solicita finantare de la POAT ?

POAT este un program destinat in principal sprijinirii sistemului de coordonare, gestionare si control al
fondurilor ESI si actiunilor dedicate intaririi capacititii beneficiarilor acestor fonduri. In plus, POAT va
asigura asistenta tehnica pentru gestionarea POIM si POC, programe operationale care nu au axe proprii de
asistenta tehnica. Prin urmare, beneficiarii acestui program sunt in numar limitat, respectiv:

4 institutiile implicate Tn coordonarea, gestionarea si controlul fondurilor ESI (Ministerul Fondurilor
Europene, Autoritdtile de Management, Organismele Intermediare, Autoritatea de Certificare si Plata,
Autoritatea de Audit, Departamentul pentru Lupta Antifrauda)

4 anumite institutii care sprijina sistemul de coordonare, gestionare si control al fondurilor ESI
(Agentia Nationald a Functionarilor Publici, parteneriat intre MFE in calitate de lider si entitati publice sau
private, Agentia Nationala pentru Achizitii Publice, Ministerul Mediului, Consiliul National pentru
Solutionarea Contestatiilor, Serviciul de Telecomunicatii Speciale, Serviciul Roman de Informatii)

4 beneficiarii care gestioneaza un numar mare de proiecte (portofolii de proiecte) finantate din POIM
si POC (Ministerul Apelor si Padurilor, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Comunicatiilor si Societatii
Informationale) sau care rispund de implementarea conditionalititii ex-ante 9.3 (Ministerul Sanatitii)®

4 structuri care sprijind implementarea investitiilor teritoriale integrate (ADI ITI Delta Dunarii).

Cum s-a pregatit POAT 2014-2020 si cum se va implementa acest program

Pregdatirea POAT 2014-2020 s-a facut cu luarea in considerare a unor documente strategice relevante,
prezentate Tn Anexa 2. Procesul de programare s-a facut cu respectarea si aplicarea principiului
parteneriatului, principiu-cheie al gestionadrii fondurilor Uniunii Europene, care a presupus o cooperare
stransa cu o serie de autoritati publice precum si cu alte pérti interesate. In procesul de elaborare a POAT, s-
au avut in vedere principiile Codului de conduita european, respectiv:

3 pentru beneficiarii proiectelor finantate din POC si POIM, activitatea de management de proiect este eligibila in cadrul proiectului si este finantata din aceste
programe operationale. Din POAT este eligibila numai asistenta pentru gestionarea portofoliului de proiecte, necesara beneficiarilor POIM si POC care
gestioneaza un numar mare de proiecte sau Ministerului Sanatatii.
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> asigurarea transparentei procesului de selectare a partenerilor (autoritati regionale, autoritati locale si
alte autoritati publice, a partenerilor sociali si economici si a organismelor care reprezinta societatea
civild);

> furnizarea de informatii adecvate si acordarea de timp suficient in procesul de consultare a partenerilor;

> garantarea implicarii efective a partenerilor in procesul de pregatire.

In vederea asigurdrii unui proces extensiv de consultare, dar si cu un nivel ridicat de reprezentativitate,
ulterior documentarii, s-a trecut la identificarea unor actori potentiali reprezentativi pentru POAT 2014-
2020. Acesti actori au fost selectati din toate organizatiile implicate in implementarea POAT 2007-2013,
precum si din organizatiile potential beneficiare pentru perioada post 2013.

Totodata, in procesul de pregatire a POAT 2014-2020 s-a acordat atentie evitarii posibilelor suprapuneri,
acoperirii tuturor necesitatilor pentru perioada de programare 2014-2020, asigurarii rezolvarii problemelor
operationale determinate de implementarea si gestionarea prioritatilor de asistenta tehnica precum si
stabilirii de linii directoare comune privind asistenta tehnica in contextul schimbarilor intervenite fin
sistemul de coordonare, gestionare si control al FESI. O atentie speciald s-a acordat aspectelor de
coordonare cu celelalte PO, in special cu Programul Operational Capacitate Administrativa cu care POAT s-a
coordonat indeaproape in intervalul de programare 2007-2013.

Etapele procesului de management al POAT 2014-2020

POAT 2014-2020 este implementat de catre Autoritatea de Management pentru POAT din cadrul
Ministerului Fondurilor Europene ca un program cu cerere deschisa de proiecte cu depunere continua in
perioada 2015-2020. Pe perioada de implementare a POAT unctioneaza un Comitet de Monitorizare a

programului in componenta caruia vor fi reprezentate principalele parti interesate.

Tabel Cadrul institutional

AUTORITATEA DENUMIREA AUTORITATII

Autoritatea de Management Ministerul Fondurilor Europene - Directia Generala Asistenta Tehnica
Programe Europene

Autoritatea de Certificare Ministerul Finantelor Publice - Autoritatea de Certificare si Plata

Autoritatea de Audit Autoritatea de Audit

(Organism independent pe langa Curtea de Conturi a Romaniei)

Organism catre care Comisia Europeand va Ministerul Finantelor Publice - Autoritatea de Certificare si Plata
efectua plati

Pentru implementarea POAT 2014-2020, organismele anterior mentionate coopereaza pentru utilizarea
eficienta a fondurilor alocate in cadrul programului.
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Planificarea anuala a proiectelor

Pentru a permite planificarea fondurilor, AM POATelaboreaza anual un Plan de proiecte, cu consultarea
membrilor Comitetului de Monitorizare POAT 2014-2020, pe baza propunerilor primite de la potentialii
beneficiari.

Lansarea anuala a apelurilor de proiecte

Perioada de implementare a programului este 2014-2023.

Tn cadrul POAT 2014-2020 se lanseazi anual, apeluri de proiecte pentru fiecare ax3 prioritard, cu termen
limitd pentru depunerea cererilor de finantare 31 decembrie a fiecarui an si in limita alocarii financiare
aferente apelului de proiecte construit pe baza propunerilor primite de la beneficiari (centralizate in planul
de proiecte) si Tn urma consultarii Comitetului de Monitorizare. Detaliile privind accesarea fondurilor in
cadrul acestor apeluri se gasesc in Ghidul Solicitantului — conditii specifice de accesare a fondurilor din
POAT 2014-2020.

Evaluarea, selectia si contractarea proiectelor

POAT 2014-2020 este un program care urmareste sa sprijine implementarea fondurilor ESI alocate
Romaniei Tn cadrul Politicii de Coeziune a UE, fiind necesar ca asistenta pe care o acorda sa fie un
instrument flexibil de sprijin.

Intrucat beneficiarii sunt definiti prin natura actiunilor finantate din POAT, nu este necesard selectarea
acestora in mod competitiv, realizandu-se o planificare anuala a proiectelor cu consultarea membrilor
Comitetului de Monitorizare, Thainte de depunerea acestora. Evaluarea si selectia proiectelor se deruleaza
n sistem non-competitiv.

Procesul de evaluare a proiectului se deruleaza intr-o singura etapa ce cuprinde atat verificarea
conformitatii administrative si a eligibilitatii, cat si evaluarea tehnica si financiara a proiectului.

Monitorizarea proiectelor

Se referad la activitatea de urmarire a implementarii activitatilor prevazute in contractul de finantare si a
indicatorilor asumati in cadrul proiectului. Aceastd activitate este realizatd de citre AM POAT. in plus, in
urma semnarii contractelor de finantare, si alte organisme cu atributii de verificare si control (Autoritatea
de Certificare si Plata, Autoritatea de Audit, Comisia Europeand) pot realiza controale/ audituri asupra
modului de implementare a proiectelor.

Rambursarea/ plata cheltuielilor in cadrul contractelor de finantare

Cheltuielile efectuate de catre beneficiar vor fi rambursate dupa finalizarea procesului de verificare si
autorizare a cheltuielilor. Beneficiarul/ structura de resort din entitatea din care face parte beneficiarul
trebuie sa tind o contabilitate analitica a proiectului, sa {ina registre exacte, precum si Tnregistrari contabile
separate si transparente ale implementarii proiectului.

Monitorizarea ex-post a contractelor de finantare
Dupa finalizarea proiectelor, AM POAT va realiza activitati de monitorizare a sustenabilitatii proiectului
pentru o perioada de 3 ani de la finalizarea financiara a proiectului.
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Impactul asteptat al POAT 2014-2020

Rezultatele pe care Romania le va obtine prin implementarea POAT 2014-2020 pot fi rezumate, dupa cum
urmeaza:

Eficacitate sporita in pregatirea si implementarea proiectelor

Nivel ridicat de constientizare cu privire la proiecte co-finantate de UE

Cadrul de reglementare, strategic si procedural imbunatatit pentru coordonarea si implementarea FESI
Sistem informatic integrat functional, care genereaza date corecte si in timp util, pentru realizarea unui
management corect si eficient al programelor operationale finantate din FSC

>  Personal motivat, responsabilizat, stabil si inalt calificat in sistemul de coordonare, gestionare si control
al FESI.

YV V VYV V

Pentru a cuantifica obtinerea acestor rezultate si, respectiv atingerea obiectivelor specifice POAT 2014-2020
va instrumenta un sistem de indicatori de rezultat:

> Proiecte care inregistreaza o rata de absorbtie mai mare de 70% din numarul total de proiecte a caror
dezvoltare a fost sustinuta prin POAT (%) — tinta 75%;

> Nivelul de constientizare cu privire la proiecte cofinantate de UE (%) — tinta 60%

» Ponderea beneficiarilor care considera procedurile privitoare la FESI corespunzatoare (%) — tinta 50%

» Gradul de utilizare al SMIS 2014+ pentru indeplinirea obligatiilor de raportare la nivel de PO catre CE
(%) — tint3 85%

» Punctajul mediu obtinut in urma evaluarii personalului angajat in sistemul FESI —tintd > 3,5

> Rata medie anuala de fluctuatie a personalului din sistemul FESI — tinta < 10%

Mai _multe informatii pot fi gdsite pe website-ul Ministerului Fondurilor Europene, la sectiunea
POAT http://www.fonduri-ue.ro/poat-2014.

1.2. Ghidul solicitantului — continut si particularitati

Ghidului Solicitantului - conditii specifice de accesare a fondurilor din Programul Operational Asistenta
Tehnicd 2014-2020 reprezintd un findrumar pentru solicitanti (potentiali beneficiari de finantari
nerambursabile) si reuneste informatii despre apelul de proiecte, reguli pentru acordarea finantarii,
stabilirea planului anual de proiecte, completarea cererii de finantare, procesul de evaluare si selectie,
contractarea proiectelor si anexe (fisa propunerii de proiect, cererea de finantare-indicatii de completare,
declaratie privind conflictul de interese, declaratie privind eligibilitatea TVA, grila de verificare a
conformitdtii administrative si eligibilitdtii si evaluare tehnico-financiard, anexa corelare indicatori-buget,
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declaratie privind reprezentarea persoanei juridice, declaratia de angajament si eligibilitate, lista specimene
de semndturi, tabel privind calculul echivalentului normd intreagd si acord de parteneriat).

ATENTIE ! Prin Ordinul MFE nr. 804/23.08.2018 a fost aprobata versiunea revizuita a Ghidului Solicitantului

- conditii specifice de accesare a fondurilor din Programul Operational Asistenta Tehnica 2014-2020.
Principalele modificari de simplificare:

o comasarea grilelor de evaluare (pentru conformitate administrativa si tehnico-financiard) in vederea
reducerii perioadei de evaluare si pentru transmiterea tuturor observatiilor incd din prima verificare a
proiectului;

o introducerea posibilitatii de justificare a cheltuielilor din prisma cheltuielilor anterior incluse in
proiecte finantate din POAT, elimindndu-se astfel obligativitatea transmiterii documentelor justificative in
aceste cazuri.

Tn completarea Ghidului Solicitantului conditii specifice de accesare a fondurilor din Programul Operational
Asistenta Tehnica 2014-2020, au fost actualizate si documentul Orientari privind accesarea finantarilor
acordate in cadrul Programului Operational Asistenta Tehnica 2014-2020, elaborat in vederea informarii
generale a potentialilor beneficiari, precum si anexele Ghidului Solicitantului care sunt de asemenea
publicate pentru consultare.

Solicitantii sunt Tncurajati sa consulte periodic sectiunea POAT din cadrul portalului fondurilor europene
www.fonduri-ue.ro pentru orice modificari aduse ghidului solicitantului sau pentru orice alte informatii de
interes si sa citeasca cu atentie prevederile cuprinse in Ghid si in anexele sale, disponibile pe portalul
fondurilor europene, la Sectiunea dedicata POAT 2014-2020: www.fonduri-ue.ro/poat-2014.

Ghidul face parte din materialele elaborate de Ministerul Fondurilor Europene, in calitate de Autoritate de
Management pentru Programul Operational Asistenta Tehnica, Tn sprijinul beneficiarilor POAT 2014-2020,
pentru apelurile de proiecte aferente celor 3 axe prioritare, respectiv:
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«in vederea informdrii generale a potentialilor beneficiari, este pus la dispozitie un
documentintitulat Orientdri privind accesarea finantdrilor acordate in cadrul
Programului Operational Asistentd Tehnicd 2014-2020.

Ghidul solicitantului — Conditii Specifice *Ghidul solicitantului — Conditii Specifice de accesare a fondurilor din POAT 2014-
Planificare proiecte = Depunere proiecte => 2020 reprezintd unindrumar al potentialilor beneficiari (solicitanti) si furnizeaza

informatii utile cu privire la conditiile de eligibilitate a solicitantilor si a
cheltuielilor, modul de planificare a proiectelor si solicitare a finantarii, evaluarea
si selectia proiectelor si pasii aferenti contractarii proiectelor aprobate.

«in ceea ce priveste indrumarea solicitantilor care devin beneficiari, dupa etapa de
contractare a proiectelor, aceasta se realizeaza intr-un document separat ce se
intituleaza Ghidul beneficiarului privind implementarea tehnicd si financiard a
proiectelor finantate din POAT 2014-2020.

Pe langa aceste materiale, Autoritatea de Management POAT a elaborat si alte materiale care vin in sprijinul
potentialilor beneficiari/solicitanti ai finantarii din POAT 2014-2020, respectiv:

» Ghidul indicatorilor POAT 2014-2020 publicat la adresa http://www.fonduri-ue.ro/poat-
2014#implementare-program

> Manualul de Identitate Vizuald pentru Instrumentele Structurale 2014-2020 in Roménia (MIV 2014-
2020), versiune revizuita ianuarie 2018. MIV actualizat si formatele de materiale de informare si
obiecte promotionale pot fi descarcate accesand link-ul http://www.fonduri-
ue.ro/transparenta/comunicare

> Ghidul privind integrarea principiilor orizontale in cadrul proiectelor finantate din Fondurile Europene
Structurale si de Investitii 2014-2020 (partea | — Egalitatea de sanse si de tratament si partea a ll-a —
Dezvoltarea durabild)- Ghidul poate fi descarcat la adresa http://www.fonduri-ue.ro/orientari-
beneficiari

» Manual-de-utilizare-MySMIS2014-FrontOffice care poate fi descarcat la adresa http://www.fonduri-
ue.ro/images/files/mysmis/versiunea 2/Manual-de-utilizare-MySMIS2014-FrontOffice.pdf
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1.3. Reguli generale de eligibilitate

1.3.1

Eligibilitatea solicitantului / partenerilor

ACTIUNE

SOLICITANTI ELIGIBILI

Actiunea 1.1.1. Asistenta orizontala
pentru beneficiarii fondurilor ESI si
specificd pentru beneficiarii POAT,
POIM si POC, inclusiv instruire pentru
acestia si pentru potentialii beneficiari
FESI

= Autoritatea de management pentru POAT

= Autoritatea de management pentru POIM

= Autoritatea de management pentru POC

= Organismul Intermediar pentru Cercetare

= Organismul Intermediar pentru Promovarea Societatii Informationale
= Organismul Intermediar pentru Transport

=  Ministerul Afacerilor Interne

= Agentia Nationald a Functionarilor Publici

= Ministerul Fondurilor Europene/ Structuri din cadrul Ministerului
Fondurilor Europene

= Agentia Nationalad pentru Achizitii Publice

= Asociatia pentru Dezvoltarea Intercomunitard ITI Delta Dunarii

= Ministerul Apelor si Padurilor

= Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale

= Ministerul Sanatatii

Actiunea 1.2.1. Activitati de
diseminare a informatiilor si de
informare si publicitate cu privire la
FESI si la POAT, POIM si POC

= Structura / structurile din cadrul Ministerului Fondurilor Europene cu
atributii in diseminarea informatiilor si asigurarea informarii si publicitatii
cu privire la FESI, POAT, POIM si POC

= Structura / structurile din cadrul Ministerului Fondurilor Europene cu
atributii in diseminarea informatiilor si asigurarea informarii si publicitatii
cu privire la Politica de Coeziune, FESI, POAT, POIM si POC, in calitate de
lider, impreuna cu entitati publice/private, in calitate de parteneri

= Departamentul pentru Lupta Antifrauda

Actiunea 1.2.2. Activitati destinate
dezvoltarii culturii parteneriale pentru
coordonarea si gestionarea FESI

=  Structurile din MFE cu atributii Tn implementarea mecanismului
partenerial de coordonare a FESI si in monitorizarea programelor
operationale
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ACTIUNE

SOLICITANTI ELIGIBILI

Actiunea 2.1.1. Activitati pentru
imbunatatirea cadrului si conditiilor
pentru coordonarea si controlul FESI
si pentru gestionarea POAT, POIM SI
POC

= Ministerul Fondurilor Europene / Structuri din cadrul Ministerului
Fondurilor Europene

=  Ministerul Fondurilor Europene / Structuri din cadrul Ministerului
Fondurilor Europene, in calitate de lider, impreuna cu entitati publice, in
calitate de parteneri

= Autoritatea de management pentru POAT

= Autoritatea de management pentru POIM / Autoritatea de
management pentru POS T/Autoritatea de management pentru POS M

= Autoritatea de management pentru POC/Autoritatea de management
pentru POS CCE

=  QOrganismul Intermediar pentru Promovarea Societatii Informationale

= Organismul Intermediar pentru Cercetare

= Organismul Intermediar pentru Energie pentru inchiderea POSCCE
2007-2013

= QOrganismul Intermediar pentru Transport

= Departamentul pentru Lupta Antifrauda

= Autoritatea de Certificare si Plata

= Autoritatea de Audit

= MFP prin Directia Generala de Inspectie Economico-Financiara, in
calitate de structura de control pentru activitatea de constatare a
neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare/corectiilor financiare
pentru situatiile prevazute la art. 20 alin.(2) lit.d) din OUG 66/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare

= Agentia Nationald pentru Achizitii Publice, in calitate de structura care
sprijina activitatea autoritatilor de management conform art. 26 din HG
398/2015

= ADR-urile pentru inchiderea POSCCE 2007-2013

Actiunea 2.1.2 Evaluare la nivelul AP,
POAT, POIM si POC si activitati
destinate cresterii culturii de evaluare
pentru FESI

= Structuri din cadrul Ministerului Fondurilor Europene cu atributii Tn
coordonarea procesului de evaluare a FESI si in implementarea planurilor
de evaluare

Actiunea 2.2.1 Activitati pentru
dezvoltarea, imbunatatirea Si
mentenanta SMIS2014+,

MYSMIS2014 si a altor aplicatii conexe
acestora, precum si a retelei digitale si
pentru sprijinirea unitatii centrale
SMIS2014+, a retelei de coordonatori
si instruirea utilizatorilor acestor
sisteme informatice

= Structura / structurile din cadrul Ministerului Fondurilor Europene cu
atributii Tn coordonarea SMIS - CSNR si SMIS2014+ si a aplicatiilor sale
conexe si asigurarea functionarii acestora

= Autoritatea de management pentru POAT

= Autoritatea de management pentru POIM

= Autoritatea de management pentru POC
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cod 1.1.031, cod SMIS 118449, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
prin Programul Operational Asistenta Tehnica (POAT) 2014-2020

ACTIUNE

SOLICITANTI ELIGIBILI

Actiunea 3.1.1. Implementarea unei
politici orizontale de resurse umane si
a dezvoltarii capacitatii manageriale
pentru sistemul de coordonare,
gestionare si control al FESI

= Structura/structurile din cadrul Ministerului Fondurilor Europene cu
atributii in dezvoltarea si implementarea politicii de resurse umane in
domeniul FESI

= Autoritatea de management pentru POAT

= Autoritatea de management pentru POIM

= Autoritatea de management pentru POC

= Organismul Intermediar pentru Promovarea Societatii Informationale

= Organismul Intermediar pentru Cercetare

= QOrganismul Intermediar pentru Energie pentru inchiderea POSCCE
2007-2013

= Organismul Intermediar pentru Transport

= Departamentul pentru Lupta Antifrauda

= Autoritatea de Certificare si Plata

= Autoritatea de Audit

= Agentia Nationald pentru Achizitii Publice

= Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor

= Ministerul Mediului

= Agentia Nationala a Functionarilor Publici

Actiunea 3.1.2. Asigurarea resurselor
financiare pentru remunerarea
personalului din sistemul de
coordonare si control al FESI si din
sistemul de management al POAT,
POIM si POC

=  Ministerul Fondurilor Europene

= Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice pentru
cheltuielile efectuate pana la data semnarii protocolului de predare —
primire MDRAP/MFE

= QOrganismul Intermediar pentru Promovarea Societatii Informationale

= Organismul Intermediar pentru Cercetare

= QOrganismul Intermediar pentru Energie pentru inchiderea POSCCE
2007-2013

= Organismul Intermediar pentru Transport

= Departamentul pentru Lupta Antifrauda

= MFP pentru Autoritatea de Certificare si Plata si Directia Generala de
Inspectie Economico — Financiara, in calitate de structurd de control
pentru activitatea de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor
bugetare/corectiilor financiare pentru situatiile prevazute la art.20 alin.(2)
lit.d) din OUG 66/2011, cu modificarile si completarile ulterioare

= Autoritatea de Audit

= Agentia Nationald pentru Achizitii Publice, in calitate de structura care
sprijina activitatea autoritatilor de management conform art. 26 din HG
398/2015

= Serviciul de Telecomunicatii Speciale, in calitate de structura care
sprijina activitatea Ministerului Fondurilor Europene conform art. 24 din
HG 398/2015
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ACTIUNE SOLICITANTI ELIGIBILI

= Serviciul Roman de Informatii, in calitate de structura care sprijina
activitatea Ministerului Fondurilor Europene conform art. 24 din HG
398/2015

n cazul parteneriatelor, selectia partenerilor este in competenta exclusivd a solicitantului MFE, in calitate
de lider de parteneriat. Selectia partenerilor se va realiza in conformitate cu prevederile legale in vigoare la
data selectiei partenerului, precum si cu cerintele prezentului ghid.

Societatile comerciale, regiile autonome precum si toate companiile la care statul sau unitatile administrativ
— teritoriale sunt actionari nu sunt beneficiari si nici parteneri eligibili in cadrul programului.

Respectand prevederile legislatiei nationale, proiectele pot fi implementate in parteneriat. Partenerii
trebuie sa respecte prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si actele normative subsecvente
acesteia. Ghidul precizeaza unele restrictii in ceea ce priveste activitatile si cheltuielile eligibile pentru
parteneri, la care se adauga conditiile generale de eligibilitate — pagina 22 a Ghidului solicitantului -
Conditii Specifice de accesare a fondurilor din POAT 2014-2020.

Grup tinta

Grupul tinta se defineste pentru fiecare proiect in functie de activitatile, rezultatele si obiectivele
proiectului respectiv. Grupul tinta trebuie sa fie relevant pentru actiunea n care se incadreaza proiectul, iar
elementele care au fundamentat analiza in baza careia a fost identificat trebuie precizate Tn cadrul sectiunii
Justificare din Cererea de finantare.

Tn particular, in cazul actiunilor destinate formdrii, grupul tint3 se va selecta dintre urmatoarele:

1. Actiunea 1.1.1. Asistenta orizontala pentru beneficiarii fondurilor ESI si specifica pentru beneficiarii
POAT, POIM si POC, inclusiv instruire pentru acestia si pentru potentialii beneficiari FESI

e beneficiarii (potentiali) FESI, inclusiv pentru beneficiarii romani ai PO CTE, cu privire la aspecte
legate de faza de identificare si elaborare, dar si de implementare a proiectelor,

e beneficiarii POAT, POIM si POC inclusiv personalul din unitatile de management/implementare
de proiecte de la nivelul acestora si serviciile suport din entitatile cu rol de beneficiar (achizitii
publice, juridic, financiar-contabil);

2. Actiunea 3.1.1. Implementarea unei politici orizontale de resurse umane si a dezvoltarii capacitatii
manageriale pentru sistemul de coordonare, gestionare si control al FESI

e personalul implicat Tn coordonarea, gestionarea si controlul FESI,

e personalul unitatilor care realizeaza managementul resurselor umane pentru sistemul de
coordonare, gestionare si control al FESI,
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cod 1.1.031, cod SMIS 118449, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
prin Programul Operational Asistenta Tehnica (POAT) 2014-2020

e MFE si DLAF (inclusiv structurile suport ale acestora), precum si AA, ACP, structurile dedicate
FESI din cadrul ANAP si alte structuri implicate in sistemul de coordonare si control al FESI, daca
va fi cazul,

e structuri care intervin in implementarea PO cu privire la FESI sau alte tematici necesare
implementarii corespunzatoare a FESI.

Eligibilitatea proiectului

Proiectele finantate din POAT 2014-2020 sunt proiecte de asistenta tehnica care trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditii pentru a fi eligibile:

1.

10.

11.

Bd. Mircea Voda, nr. 44, tronsonul lll, sector 3, Bucuresti

Sa fie depus de catre unul dintre solicitantii eligibili conform subcapitolului 2.1 din Ghidul
Solicitantului POAT,;

Sa fie inclus in Planul de proiecte aferent anului in care se depune, aprobat de AM POAT in urma
consultarii Comitetului de Monitorizare pentru POAT;

Sa se incadreze intr-o actiune POAT conform subcapitoluluil.3 din Ghidul Solicitantului POAT,;

Sa aiba o dimensiune orizontala (adreseaza nevoi privind coordonarea sau controlul FESI sau cu
impact asupra FESI) sau specifica POAT, POIM sau POC;

Sa fie implementat in intervalul de timp ianuarie 2014 - decembrie 2023;

Sa nu fi fost/nu fie finantat din alte resurse publice nerambursabile;

Sa nu fie incheiat in mod fizic sau implementat integral Tnainte de depunerea cererii de finantare la
autoritatea de management, indiferent daca toate platile aferente au fost sau nu efectuate de catre
beneficiar (art. 65, alin (6) din Reg. 1303/2013);

Activitatile din proiectul propus spre finantare demarate anterior depunerii cererii de finantare sa fi
fost derulate cu respectarea prevederilor legislatiei aplicabile (art.125, alin 3, lit. (e) din Reg. CE nr.
1303/2013);

Sa fie implementat in conformitate cu politicile UE si nationale, in special achizitii publice, informare
si publicitate, dezvoltare durabila si egalitate de sanse;

Sa se adreseze unui grup tinta relevant pentru actiunea respectivda, asa cum este descrisda la
subcapitolul 1.5 din ghidul solicitantului;

in cazul proiectelor din cadrul actiunii 2.1.1 destinate achizitiei de echipamente pentru structurile

responsabile de coordonarea, gestionarea si controlul FESI, acestea sa fie compatibile cu SMIS
2014+, respectiv sa indeplineasca urmatoarele cerinte minime:
a. Din punct de vedere hardware (servere, unitati de stocare, elemente de comunicatii, statii de
lucru etc.):
» Sa permita (up-grade) addugarea de resurse suplimentare echipamentelor existente (scale-
up): memorie, capacitate de stocare, procesoare etc. (unde este cazul);
» Sa beneficieze de consumabile (unde este cazul) compatibile care sa nu altereze garantia
echipamentului.
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cod 1.1.031, cod SMIS 118449, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
prin Programul Operational Asistenta Tehnicd (POAT) 2014-2020

b. Din punct de vedere software: Echipamentele TIC trebuie sa detina sisteme de operare ce includ
navigatoare de web.

c. Din punct de vedere al aspectelor logistico-administrative se recomanda ca echipamentele sa:
Beneficieze de garantie cel putin 5 ani, sa fie noi, sa fie nefolosite si sa nu fie la producator in
starea end of life.

1.3.3 Eligibilitatea cheltuielilor

Baza legala:

» H.G. nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european si Fondul de coeziune 2014-2020;

» Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul
social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului;

» Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul
European de Dezvoltare Regionala si dispozitiile specifice aplicabile obiectivului referitor la
investitiile pentru cresterea economica si locuri de munca si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1.080/2006;

» Regulamentului (UE, EUROATOM) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului
privind Normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a
Regulamentului Consiliului (CE, EURATOM) nr. 1.605/2002 al Consiliului, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Sunt prezentate in continuare regulile generale de eligibilitate a cheltuielilor efectuate de beneficiari n
cadrul acestor operatiuni, extrase din reglementarile de baza amintite.

Conditii cu caracter general (conform art. 2 alin.(1), H.G. 399/2015):

1. Este angajata de catre beneficiar si platita intre 1 ianuarie 2014 si 31 decembrie 2023, daca autoritatea de
management nu decide altfel prin contractul/decizia de finantare.
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Prin exceptie, cheltuielile efectuate pentru finantarea cheltuielilor salariale efectuate de institutiile publice pentru
personalul implicat in gestionarea instrumentelor structurale sunt eligibile de la momentul incetdrii finantdrii
acestor cheltuieli din POAT 2007-2013, dar nu mai devreme de 1 ianuarie 2014.

In ceea ce priveste structurile din cadrul sistemului de coordonare, gestionare si control pentru care nu s-a
asigurat rambursarea salariald in perioada 2007-2013, dar care sunt eligibile din POAT 2014-2020, acestea sunt
eligibile de la data indeplinirii conditiilor necesare pentru acordarea majordrii salariale acordate in temeiul
Legii nr. 490/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare, dar nu mai devreme de:

- 03.07.2015 - pentru Directia Generald de Inspectie Economico — Financiard din cadrul Ministerului Finantelor
Publice;

- 27.01.2016 - pentru Serviciul de Telecomunicatii Speciale care sprijind Ministerul Fondurilor Europene in
exercitarea atributiilor prevdzute la art. 6 alin. (2) pct. 28 si 29 din HG 398/2015;

- 27.01.2017 - pentru Serviciul Romdn de Informatii care sprijind Ministerul Fondurilor Europene in exercitarea
atributiilor prevdzute la art. 6 alin. (2) pct. 28 si 29 din HG 398/2015;

- 01.01.2014 — pentru Departamentul pentru Lupta Antifraudd.

2. Este Tnsotita de facturi emise in conformitate cu prevederile legislatiei nationale sau a statului in care acestea
au fost emise ori de alte documente contabile pe baza carora se inregistreaza obligatia de plata si de documente
justificative privind efectuarea platii si realitatea cheltuielii efectuate, pe baza carora cheltuielile sd poata fi
verificate/controlate/auditate, cu respectarea prevederilor art. 131 alin. (2) si (4) din Regulamentul (UE) nr.
1.303/2013

3. Este in conformitate cu prevederile POAT;

4. Este in conformitate cu contractul/decizia de finantare, incheiat intre autoritatea de management si
beneficiar, cu respectarea art. 65 alin.(11), art. 70, art. 71 art. 125 alin. (1) si art. 140 din Regulamentul (UE) nr.
1303/2013;

5. Este rezonabild si necesara realizarii proiectului;
6. Respecta prevederile legislatiei Uniunii Europene si nationale aplicabile;

7. Este nregistrata Tn contabilitatea beneficiarului, cu respectarea prevederilor art. 67 din Regulamentul (UE) nr.
1.303/2013.
Taxa pe valoare adaugata (conform conform art. 12, H.G. nr. 399/2015):

cheltuiala cu TVA este eligibila daca aceasta nu se poate recupera in temeiul legislatiei nationale
privind TVA-ul si este aferenta unor cheltuieli eligibile efectuate in cadrul proiectelor finantate din
fonduri.

Urmatoarele cheltuieli NU sunt eligibile:
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Ll dobanzi debitoare, cu exceptia celor referitoare la granturi acordate sub forma unei subventii pentru
dobanda sau a unei subventii pentru comisioanele de garantare;

] achizitionarea de terenuri neconstruite si de terenuri construite cu o suma mai mare de 10% din
cheltuielile totale eligibile ale operatiunii Tn cauz3;

Ll taxa pe valoarea adaugata, cu exceptia cazului in care aceasta nu se poate recupera in temeiul
legislatiei nationale privind TVA-ul;

] cheltuieli privind dezafectarea sau construirea de centrale nucleare;

] investitiile care vizeaza o reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera ale activitatilor enumerate in
anexa | la Directiva 2003/87/CE;

] cheltuieli privind fabricarea, prelucrarea si comercializarea tutunului si a produselor din tutun;

] cheltuieli pentru intreprinderile aflate Tn dificultate, astfel cum sunt definite Tn normele Uniunii
privind ajutoarele de stat;

] investitiile in infrastructura aeroportuara, cu exceptia celor legate de protectia mediului sau a celor

insotite de investitiile necesare pentru atenuarea ori reducerea impactului negativ al acestei infrastructuri
asupra mediului;

] achizitia de echipamente si autovehicule sau mijloace de transport second-hand;

] amenzi, penalitati, cheltuieli de judecata si cheltuieli de arbitraj;

] cheltuielile cu auditul achizitionat de beneficiar pentru proiect;

= asigurari facultative;

= concediile medicale;

] orice contributii ale angajatorului platite pentru cheltuielile salariale aferente perioadei pana la 31

decembrie 2017, altele decat urmatoarele:
a) contributia de asigurari sociale de stat;
b) contributia de asigurari pentru accidente de munca si boli profesionale;
c) contributia pentru asigurarea sanatatii personalului;
d) contributia la bugetul asigurarilor pentru somaj.
] cheltuielile salariale efectuate cu personalul inclus in proiect, pe perioada in care acesta este
delegat, detasat, mutat temporar in alte structuri decat cele prevazute in contractul de finantare, aflat in
concediu medical sau concediu de maternitate;
] urmatoarele drepturi de natura salariala:
a) recompensele si premiile de orice fel;
b) valoarea nominala a tichetelor de mas3, tichetelor de cresa, voucherelor de vacanta, tichetelor
cadou si tichetelor de cresa;
c) sumele reprezentand premiul anual;
d) drepturile de hrana, compensatii lunare pentru chirie, norme de echipare;
e) indemnizatii primite la data Tncetarii raporturilor de munca;
f) sumele primite de salariat cu titlu de despagubiri reprezentand contravaloarea cheluielilor
salariatului si familiei sale necesare in vederea revenirii la locul de munca, precum si eventualele
prejudicii suferite de acesta ca urmare a intreruperii concediului de odihna.
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Ll orice alta metoda de amortizare cu exceptia metodei de amortizare liniara.

in ceea ce priveste cheltuielile cu sediul, pentru a clarifica eligibilitatea din POAT a diferitelor tipuri de
cheltuieli, se precizeaza faptul ca nu sunt eligibile cheltuieli cu constructia de cladiri sau renovare a
acestora, Tnsa sunt eligibile cheltuieli cu inchirierea acestora sau cu upgrade al infrastructurii de comunicatii
si tehnologia informatiei.

Orice alta cheltuiald poate fi considerata drept cheltuiald eligibild pentru co-finantare (rambursare in limita
stabilitd) in cadrul POAT, daca indeplineste cumulativ criteriile stabilite de HG nr. 399/2015 pentru
cheltuiala respectiva, precum si criteriile prevazute in Ghidul Solicitantului — conditii specifice de accesare a
fondurilor din POAT 2014-2020.

Ghidul prezinta in detaliu Lista indicativa a incadrarii cheltuielilor eligibile pe categorii, care trebuie avuta
in vedere de solicitanti la elaborarea bugetului proiectului.

1.4. Planificare proiecte

Specific Programului Operational Asistenta Tehnica 2014 - 2020 (POAT) este faptul cd depunerea
proiectelor se face conform Planului de proiecte pre-identificate in etapa de planificare anuald a
proiectelor si care este publicat la adresa http://www.fonduri-ue.ro/poat-2014 Sectiunea Implementare
program.

n vederea stabilirii Planului anual de proiecte este necesard parcurgerea urmatorilor pasi:

PASUL 1: Solicitarea anuala a propunerilor (fiselor) de proiecte pentru anul urmator;

Pentru a initia planificarea pentru anul urmator, AM POAT va solicita anual potentialilor beneficiari
depunerea propunerilor de proiecte pentru anul urmator, dupa caz, in functie de propunerile deja incluse in
Planurile anterioare, in formatul prezentat in Anexa 1 la ghidul solicitantului. Solicitarea se va face in scris,
intre 1-15 septembrie, catre conducatorii structurilor/institutiilor care sunt potentiali beneficiari ai POAT.

PASUL 2: Depunerea anuald a propunerilor (fiselor) de proiecte pentru anul urmator;

Depunerea propunerilor de proiect (conform formularului standard din Anexa 1) se poate efectua in
perioada 1-31 octombrie a fiecarui an, pentru anul urmator (prin posta cu confirmare de primire, prin
depunere direct la registratura MFE/AM POAT sau prin transmitere electronic la e-mail
helpdesk.poat@fonduri-ue.ro). in cazul proiectelor propuse de Ol si principalii beneficiari ai PO
Infrastructura Mare si PO Competitivitate, este necesar ca acestia sa obtina avizul Autoritatii de
Management a programului Thainte de depunerea fisei de proiect la AM POAT.
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PASUL 3: Realizarea unei analize la nivelul AM POAT a propunerilor primite si elaborarea Planului de
proiecte pentru anul urmator;

Pe baza propunerilor de proiecte primite, AM POAT va elabora, pana la data de 15 noiembrie a fiecarui an,
o analiza si o prioritizare a propunerilor primite si va intocmi Planul de proiecte pentru anul urmator.
Propunerile de proiect vor fi supuse analizei privind incadrarea in obiectivele si in bugetul POAT, urmand sa
fie analizate considerandu-se o serie de aspecte.

PASUL 4: Aprobarea planului de proiecte pentru anul urmator, in urma consultarii CM POAT.

AM POAT va consulta membrii CM POAT, pana in data de 15 decembrie a fiecarui an, cu privire la Planul de
proiecte elaborat de AM POAT pentru anul urmator. Consultarea poate fi efectuata prin organizarea unei
reuniuni a comitetului sau prin procedura scrisa. Tinand cont de rezultatul consultarilor din cadrul CM
POAT, AM va stabili Planul de proiecte pentru anul urmator.

PASUL 5: Modificarea planului anual de proiecte

in mod exceptional si numai cu o justificare adecvatd a solicitantului, AM POAT poate sd primeascd
propuneri de proiecte care nu au fost incluse in planul anual sau solicitarea de revizuire a unor fise deja
incluse in Planul de proiecte aprobat pentru anul in curs.

Dupa analiza elementelor enumerate la pasul 3, AM POAT va proceda la consultarea membrilor CM POAT,
fie prin organizarea reuniunii comitetului, fie prin procedura scrisa, cu privire la includerea propunerii
respective in planul anual de proiecte ce poate fi finantata din POAT.

PASUL 6: Pregatirea si completarea cererii de finantare;

PASUL 7: Transmiterea cererii de finantare.
Anexa 3 . Plan proiecte 2018 rev.3

ATENTIE ! Aprobarea fisei de proiect nu inseamna aprobarea proiectului. Acesta trebuie pregatit conform
procedurilor specifice de elaborare a proiectelor, prezentate in capitolul urmator, iar cererea de finantare
trebuie completata conform instructiunilor din ghid si transmisa prin sistemul MySMI52014 .

Model fisé propunere de proiect cu instructiuni de completare’

Elemente care trebuie

Descriere
prezentate
Institutia/structura Conform beneficiarilor eligibili mentionati la sectiunea xxxx din ghidul POAT.
beneficiara:

4 Acest formular nu constituie o cerere de finantare si nu va face obiectul unei evaludri formale. Scopul acestui formular este de a demonstra potentialul
proiectului de a contribui la rezultatele Programului Operational Asistentd Tehnica 2014-2020 si de a justifica includerea acestuia in Planul de proiecte cu
finantare din POAT, propus pentru anul urmdtor. Formularul reprezinta Anexa nr 1. la Ghidul Solicitantului POAT 2014-2020.
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Elemente care trebuie
prezentate

Descriere

Avizul AM POIM/AM POC
(daca este cazul)

In cazul propunerilor inaintate de Ol sau principalii beneficiari ai POIM si POC, acestia vor trebui
sd mentioneze nr. de inregistrare al doc. prin care a fost acordat avizul AM POIM/AM POC si sé il
ataseze in anexa la fisd.

Titlu proiectului

Se recomandd ca acesta sd fie sintetic si sugestiv pentru obiectivul propus.

Axa prioritara/Obiectiv | Secompleteazd axa prioritard si obiectivul specific relevante pentru proiectul propus.
specific Un proiect nu poate sd acopere mai mult de un obiectiv specific.
Persoanade contact: Se va completa cu datele persoanei care a fost responsabild de elaborarea fisei, putdnd fi
Nume: contactatd pentru obtinerea de clarificdri.
Telefon:
E-mail:

Obiectivele proiectului:

Obiectiv general:

Obiectiv/Obiective specifice:

Se vor descrie obligatoriu obiectivul general si obiectivul/obiectivele specifice ale proiectului.
Obiectivul general este obiectivul la realizarea cdruia proiectul propus contribuie dacd sunt
atinse obiectivele specifice.

Obiectivele specifice sunt obiectivele care trebuie atinse la finalizarea proiectului, trebuie sé fie
formulate clar, in strénsd corelare cu activitdtile si rezultatele prevézute a se realiza/ obtine prin
prezentul proiect. Obiectivele trebuie sd fie astfel formulate incdt sd permitd evaluarea cu
ajutorul unui indicator/ set de indicatori. In formularea obiectivului/ obiectivelor, vd rugdm sd
aveti in vedere logica interventiei:

- DACA se asigurd surse, ATUNCI se pot desfdsura activitdtile;

- DACA activitdtile sunt desfdsurate, ATUNCI se pot obtine rezultate,

- DACA rezultatele sunt obtinute, ATUNCI se vor atinge obiectivele specifice;

- DACA se ating obiectivele specifice, ATUNCI acestea vor contribui la atingerea
obiectivului general

Rezultate asteptate:

Se vor prezenta pe scurt rezultatele pe care proiectul propus intentioneazd sd le atingd.

Indicatori de realizare
imediatd / rezultat care vor
fi atinsi in cadrul proiectului

Identificati indicatorul/ii de realizare imediatd / rezultat din program care vor fi utilizati pentru a
mdsura rezultatele descrise mai sus, inclusiv o estimare a tintei. Se vor utiliza indicatorii definiti
la nivel de program, descrisi in Anexa VII - Detalii privind indicatorii inclusi in Programul
Operational Asistentd Tehnicd 2014 - 2020.

Justificare

Se vor prezenta urmdtoarele aspecte:

- O scurtd analizd a situatiei curente siidentificarea clard a nevoii de asistentd tehnicd si
- Modulin care proiectul isi propune sd rdspundd nevoii identificate.

- Complementaritatea cu alte proiecte ale Beneficiarului finalizate sau aflate in
implementare

Buget eligibil estimat total
(euro)

Valoare eligibild proiect: ..... euro, care se previzioneazd a fi solicitat la rambursare dupd cum
urmeazd:

Anul........... euro

Anul........... euro
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Elemente care trebuie
prezentate

Descriere

Bugetul va fi calculat in functie de activitdtile planificate, insG acesta nu are decdt un rol
estimativ care va sprijini AM POAT in prioritizarea si verificarea incadrdrii in bugetul total alocat
obiectivului specific. Astfel, sumele incluse in Planul anual de proiecte vor fi orientative.
Verificarea modului de calcul al bugetului in raport cu activitdtile si rezultatele proiectului se va
face ulterior, dupd depunerea cererii de finantare (in etapa de evaluare tehnico-financiard) prin
analizarea tuturor elementelor incluse in proiect.

Cu toate acestea, trebuie sd se aibd in vedere o estimare cGt mai realistd a bugetului, modul de
calcul fiind prezentat intr-o anexd la fisa de proiect.

Pentru transformarea sumelor in euro, se va utiliza cursul inforeuro din luna depunerii fisei de
proiect.

Data estimata de depunere
(luna/an)

Proiectele pot fi multi-anuale, urmdénd a fi incluse o singurd datd in Planul de proiecte, in functie
de anul in care se estimeazd cd va fi depus.

Perioada de implementare

Se va estima atdt perioada (an/luna — an/luna), cdt si numdrul de luni de implementare.

Beneficiarul trebuie sd aprecieze cu realism perioada de implementare si sd ia in considerare
inclusiv perioada de care are nevoie pentru a face pldtile finale cdtre contractori sau aferente
cheltuielilor de personal.

ATENTIE ! In procesul de evaluare a cererii de finantare, urmatoarele informatii trebuie sa fie corelate cu

cele din fisa de proiect aprobata:

YVVVVYVYVYY

Institutia / structura beneficiara;

Titlul proiectului;

Axa prioritara / Obiectiv specific;

Obiectivele proiectului;

Indicatori de realizare imediata / rezultat care vor fi atinsi in cadrul proiectului;
Justificare;

Rezultate.

Daca rezultatele sunt modificate semnificativ fata de plan, cererea de finantare este respinsa ca neeligibila.
Diminuarea rezultatelor si a tintei indicatorilor poate fi acceptata de catre AM POAT numai in situatii
justificate la sectiunea Justificare.

1.5. Valoarea finantarii nerambursabile

Alocarea pentru apelurile de proiecte este stabilita in functie de valoarea proiectelor incluse in

Planul/Planurile de proiecte propuse la finantare din POAT 2014-2020, la care se adauga o marja de 10 %.
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in elaborarea bugetului proiectului, solicitantii trebuie s3 aib3 in vedere costurile necesare, indispensabile
realizarii proiectului si sa le stabileasca in mod rezonabil. Stabilirea bugetului presupune o buna
cunoastere a proiectului, in detaliu a activitatilor, astfel incat estimarea lui sa fie cat mai realista, pentru a fi
evitate situatiile de supra-bugetare sau sub-bugetare.

Bugetul proiectului se analizeaza in etapa de planificare si se aproba de catre AM POAT, iar dacad in
elaborarea cererii de finantare intervin modificari privind cresterea bugetului cu mai mult de 10 % sau
modificarea semnificativa a rezultatelor fata de cele prevazute in propunerea de proiect, solicitantul va
transmite la AM POAT spre consultare si aprobare fisa de proiect revizuita, cu o justificare adecvata.

Tn vederea determindrii valorii co-finantate din Fondul European de Dezvoltare Regionald, se va utiliza o pro-
rata pentru stabilirea valorii eligibile aferente regiunii mai dezvoltate si cea aferentda regiunilor mai putin
dezvoltate. Aceasta pro-rata este calculatd pe baza planului de finantare al POAT 2014-2020 si se aplica la
valoarea totala eligibila a proiectului astfel:

AXA PRIORITARA REGIUNEA MAI DEZVOLTATA REGIUNEA MAI PUTIN
DEZVOLTATA
Axa prioritara 1 6,206 % 93,794 %
Axa prioritara 2 7,106 % 92,894 %
Axa prioritara 3 2,388 % 97,612 %

Pentru determinarea contributiei din Fondul European de Dezvoltare Regionala, la valoarea eligibila
aferenta regiunii mai dezvoltate se va aplica procentul de 80 %, iar la valoarea eligibila aferenta regiunii mai
putin dezvoltate se va aplica procentul de 85 %.

Tn functie de solicitant, valoarea finantirii nerambursabile este egal3 cu finantarea din Fondul European
de Dezvoltare Regionala pentru o autoritate a administratiei publice centrale, maximum 98 % din valoarea
eligibila a proiectului pentru o asociatie care este infiintatd si functioneaza in temeiul OG nr.26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii si maximum 100 % din valoarea eligibild a proiectului pentru un ONG de
utilitate publica sau o asociatie de dezvoltare intercomunitard.

Pentru proiectele depuse in parteneriat, valoarea finantarii nerambursabile este maximum 100 % din
valoarea eligibila a proiectului.
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CAPITOLUL Il. CICLUL DE VIATA AL UNUI PROIECT
2.1. MANAGEMENTUL CICLUL PROIECTULUI (Project Cycle Management — PCM)

Managementul ciclului de proiect este o abordare integrata a planificarii, proiectarii si a managementului
proiectelor. Aceasta abordare integrata asigura faptul ca principiile majore si politica fiecarui finantator al
proiectului sau factor interesat sunt luate in consideratie sistematic in

. fiecare etapa, pe toata durata proiectului.

. Figura. 1 — Manual Project Cycle Management — Humanitarian Aid Office ECHO 2003
‘ ‘ Ciclul proiectului consta in cele sase faze reprezentate in Figura 1, detaliate
‘ astfel:

1. Programarea: Programarea consta in stabilirea liniilor directoare si
principiilor de cooperare a UE cu o anumita tara. Pe baza analizarii problemelor si a oportunitatilor de
dezvoltare ale tarii si tindnd cont Tn acelasi timp de prioritatile locale si ale UE, precum si de actiunile altor
finantatori, de capacitatile financiare locale si ale UE, se convine acordarea sprijinului tematic si sectorial si
se schiteaza idei de proiecte si programe. Rezultatul se regdseste intr-un Document Strategic de tard sau intr-
un Acord de parteneriat, conform noii perioade de programare financiard.

2. |dentificarea: Conform cadrului stabilit de Acordul de parteneriat, se analizeaza problemele, nevoile si
interesele posibililor factori interesati si se identifica acele idei de proiecte care urmeaza sa fie aprofundate.
Se pot efectua studii sectoriale, tematice sau de , pre-fezabilitate” pentru a ajuta la identificarea, selectarea
si analizarea unor optiuni specifice si recomandarea studiilor ulterioare necesare pentru formularea unui
proiect sau unei actiuni. in faza de identificare, sunt trecute in revistd oportunititile de finantare si
specificitatea lor. Ideal trebuie sa existe un portofoliu de proiecte dezvoltat neasteptandu-se calendarul de
finantari, aparitia ghidurilor. Astfel se vede secventa logica programare (ideii de proiect)-identificare.
Rezultatul il reprezintd decizia asupra oportunitdtii de a continua studiul pentru ideea de proiect aleasd.

3. Formularea (design/elaborare/pregatire): Se analizeaza aspectele importante ale ideii de proiect, tinand
cont de orientarile documentului strategic de tara, de indicatorii cheie de calitate si de opiniile principalilor
factori interesati. O data ce s-a luat o decizie privind ce idee sa fie urmarita, in timpul acestei faze, ideea
respectiva de proiect devine o propunere de proiect. Aceasta faza constda de asemenea si intr-o evaluare ex-
ante. Sunt luate in considerare elemente cheie de calitate, iar principalii factori interesati sunt direct
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implicati Tn procesul de elaborare si analiza a proiectului. Este elaboratd matricea cadru logica a proiectului,
care include elementele strategice majore, obiective, rezultate, indicatori, riscuri si ipoteze, impreuna cu
instrumentele de planificare esentiale, precum grafice de implementare, grafice de resurse. Acestea sunt
folosite pentru a evalua elementele cheie care ajuta la previzionarea impactului proiectului: relevanta,
fezabilitatea, eficacitatea si sustenabilitatea/durabilitatea. Relevanta si fezabilitatea sunt aspecte cheie.
Rezultatul este o decizie privind inaintarea sau nu a propunerii pentru finantare UE.

4. Finantarea: Propunerea de finantare se completeaza si se supune analizei unui comitet intern sau extern
competent, ludndu-se apoi o decizie privind finantarea sau nu a proiectului. Rezultatul este un acord de
finantare semnat intre beneficiar si finantator care va include de ambele pdrti aranjamente tehnice si
financiare privind implementarea proiectului/programului.

5. Implementarea: Resursele convenite pentru implementarea proiectului sunt utilizate pentru indeplinirea
scopului propus, respectiv grupul/grupurile tintd primesc beneficiile planificate, contribuind astfel la
indeplinirea obiectivelor generale ale proiectului. Acest lucru implica de reguld incheierea unor contracte
pentru studii, asistenta tehnica, achizitii de bunuri, servicii si lucrari. Evolutia activitatilor din proiect este
urmarita (printr-un sistem de monitorizare si audit) pentru efectuarea unor eventuale adaptari fata de
conditiile in continud schimbare. Tn urma rapoartelor de monitorizare si audit se ia o decizie privind
continuarea sau extinderea proiectului. Finalizarea fazei se concretizeazd cu obtinerea rezultatelor
preconizate.

6. Evaluarea: Evaluarea reprezinta “estimarea, cat mai sistematica si obiectiva cu putinta, a unui proiect,
program sau politici in derulare sau finalizate, in fazele de conceptie si implementare, precum si a
rezultatelor sale”. Scopul evaludrii este de a determina relevanta atingerii obiectivelor propuse, a
fezabilitatii, a dezvoltarii eficientei, determinarii impactului si sustenabilitatii/durabilitatii proiectului. O
evaluare trebuie sa furnizeze informatii credibile si utile, permitand Tncorporarea lectiilor fnvatate 1in
procesul luarii deciziilor, atat din perspectiva beneficiarilor, cat si a finantatorilor. Evaluarea poate fi facuta
in perioada de implementare (“evaluare intermediard”), la sfarsit (“evaluare finala”) sau dupa perioada de
implementare (“evaluare ex-post”), fie pentru a ajuta la o mai buna conducere a proiectului, fie a efectua
corectii, fie pentru a trage invataminte utile pentru viitoare proiecte/programe. Evaluarea ar trebui sa
conduca la decizia de a continua, revizui sau stopa un proiect/program, iar concluziile si recomandarile ar
trebui luate in considerare in procesul de elaborare, respectiv implementare, a unor proiecte similare
viitoare. Punctele programate pentru realizarea evaludrilor in implementarea unui proiect/program sunt
cunoscute sub denumirea de “milestones”. Rezultatul fazei este un raport care demonstreazd pe baza unei
analize tehnice si financiare nivelul de realizare al proiectului.

Acest ciclu evidentiaza trei principii principale:
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1. Criteriile si procedurile de luare a deciziilor sunt definite in fiecare faza (inclusiv informatii cheie, cerinte
si criterii de evaluare a calitatii);

2. Fazele din ciclu sunt progresive - fiecare faza ar trebui sa fie finalizata pentru ca urmatoarea sa fie
abordata cu succes;

3. Identificarea noilor programe/proiecte se face pe baza rezultatelor monitorizarii si evaluarii ca parte a
unui proces structurat de feedback si invatarea institutionala.

2.2. Principiile PCM

Cele mai importante principii aplicate in timpul fazelor PCM sunt:

» participarea activa a partilor cheie interesate (stakeholders) si promovarea responsabilizarii locale;

» folosirea cadrului logic (logical framework) precum si alte instrumente pentru a sprijini o serie de
evaludri cheie / analize (inclusiv partile interesate, probleme, obiective si strategii);

» utilizarea de criterii esentiale de evaluare a calitatii in fiecare etapa a ciclului proiectului;

» producerea unui document cheie de buna calitate in fiecare faza, pentru a sprijini deciziile bine
informate;

» respectarea sistematica a prioritatilor majore si politicilor UE, cat si a celor ale tarilor beneficiare si ale
altor donatori;

» elaborarea designul-ui siimplementarea proiectelor pe baza unor obiective clare si realiste;

» considerarea in faza de evaluare a proiectelor a criteriior: relevanta, fezabilitatea, eficacitatea si
sustenabilitatea/durabilitatea;

» consultarea permanenta, implicarea factorilor interesati principali pe toata durata ciclului de viata a
proiectului.

CAPITOLUL Ill. CUM SE GENEREAZA UN PROIECT
3.1. Terminologie

“Proiect” reprezinta un grup de activitati intercorelate programate intr-o succesiune logica, intr-un timp
definit si utilizand resurse limitate pentru obtinerea de rezultate pentru realizarea scopului proiectului care
vizeaza imbunatatirea unei situatii existente (raspunsul/solutii pentru probleme reale identificate).
“Program” reprezinta o serie de proiecte intercorelate ale caror obiective contribuie Tmpreuna la
indeplinirea unui obiectiv general comun, la nivel de sector, tara sau la nivel multi-national. Scopul si
impactul unui program sunt considerabil mai mari decat in cazul unor proiecte individuale.
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Proiectele si programele difera prin amplitudinea resurselor intrebuintate, prin anvergura in timp, cat si din
punctul de vedere al formularii obiectivelor, al structurilor manageriale si al rolului pe care 1l au memobrii
echipei si al concentrarii pe diferite tipuri de evaludri. Cu toate acestea, principiile si abordarea
managementului se aplica Tn ambele cazuri. Proiectele individuale sunt parte dintr-un proces ciclic, fiecare
contribuind, pe terment lung, la realizarea strategiilor/politicilor intr-un anumit domeniu.

Strategie/politicd este un document programatic care vizeaza schimbarea in bine a unei situatii (locale,
nationale, internationale) prin stabilirea unor obiective clare si alocarea resurselor  necesare
(informationale, umane, financiare, institutionale, logistice, etc.). Strategia are la baza un set de proiecte
prioritizate si programate in timp, a caror rezultate demonstreaza realizarea obiectivelor propuse.
Elementele principale ale strategiei sunt: viziunea, planul de actiune, portofoliu de proiectele, resursele.

3.2. Cum se genereaza un proiect ?

g UL .

logica, intr-un timp definit si utilizdnd resurse limitate pentru obtinerea de rezultate care conduc Ia
realizarea scopului proiectului. Un proiect vizeaza imbunatatirea unei situatii (o schimbare in bine) existente
prin furnizarea unei solutii care raspunde cel mai bine tratarii problemelor reale identificate la situatia
existenta.

! ¢ IDENTIFICREA DOMENIULUISI PROBLEMELOR

e STABILIREA AREALULUI

» IDENTIFICAREA SI SEGMENTAREA GRUPULUITINTA
* DISCUTAREA S| IDENTIFICAREA PROBLEMEI REALE
¢ DISCUTAREA S! IDENTIFICAREA SOLUTIEI

* EVALUAREA RESURSELOR NECESARE

e FOLOSIREA MATRICEI CADUL LOGIC

» IDENTIFICAREA FINANTARII POTRIVITE

3.3. 9 pasi spre succes
n parcursul de la idee la proiect sunt 9 pasi care, odatd facuti, asigurd in general, succesul unui proiect.

Pasul 1 - IDENTIFICAREA DOMENIULUI $| PROBLEMELOR

Interventia Tntr-un domeniu (social, economic, infrastructura de transport, mediu, etc.) porneste de Ia
studiul de birou (documente, statistici, rapoarte, strategii, politici, etc.) pentru a identifica oportunitatea
interventiei. Odata luata decizia de interventie intr-un anumit domeniu, se trece la identificarea
problemelor reale. Diferitele tehnici de identificare a problemelor reale (chestionare, interviuri, intalniri de
grup, brainstorming, etc.) au un numitor comun: COMUNITATEA LOCALA. Identificarea problemelor reale se
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identifica NUMAI prin contactul direct cu comunitatea locala. Aceasta nu este o munca de birou, ci este una
de teren care consuma timp si resurse.

Pasul 2 — STABILIREA AREALULUI

Este important de stabilit arealul care este afectat de problemele identificate prin contactarea
COMUNITATII LOCALE. Se poate concluziona cd desi problema reald identificatd afecteazd comunitatea
locala (ex. apa poluatd), cauzele care genereaza aceasta problema nu se regdsesc in comunitatea locala
consultata (ex. apa curgatoare poluata este un efect al actiunilor factorilor de poluare prezenti in amonte
de comunitatea consultata). Arealul pentru care se propune un proiect este important prin prisma
obiectivelor urmarite, resurselor alocate si in special impactul obtinut. Ex. Solutionarea unei probleme
privind lipsa terenurilor de constructie pentru cabane turistice prin defrisare, produce un impact negativ
asupra echilibrului ecologic.

Pasul 3 — IDENTIFICAREA S| SEGMENTAREA GRUPULUI TINTA

Grupul tintd (denumit Tn unele cazuri impropriu beneficiari) reprezinta grupul de persoane fizice sau juridice
definite ca arie geograficd (areal), domeniu de activitate, etc. carora li se adreseaza direct un proiect.
Membrii grupului tinta se pot regasi intre beneficiarii proiectului, ca beneficiari directi sau indirecti. Grupul
tinta (GT) trebuie definit, localizat, segmentat, descris, cuantificat. Exemplu de prezentare gresita a grupului
tintd pentru care se prezinta un proiect: “Grupul tinta este format din personalul implicat in gestionarea si
coordonarea FESI”. Exemplu corect este: “Grupul tinta este format din 100 de persoane implicate n
gestionarea si coordonarea FESI, din care 20 persoane din structura care coordoneaza ITl si cel putin 50%
femei, ”.

Pasul 4 — DISCUTAREA SI IDENTIFICAREA PROBLEMEI REALE

Problemele unei comunitati /organizatii sunt multiple; ele se evidentiaza in orice dezbatere , cu participarea
membrilor comunitatii/organizatiei si a factorilor interesati in schimbarea in bine (stakeholders), facilitata in
mod organizat. intotdeauna resursele disponibile (europene, nationale, locale sau/si atrase) pentru a
rezolva problemele comunitatilor/organizatiilor sunt limitate. Din aceasta cauza, trebuie sd se ajunga la un
consens (in urma consultarilor permanente) privind prioritizarea problemelor. Acest lucru se practica fin
mod stiintific prin analize multicriteriale, respectiv pentru fiecare criteriu de evaluare a unei probleme se
acorda un scor (punctaj) si fiecare problema este evaluatd cu acordarea de punctaje. ldentificarea si
agrearea in institutie a problemei reale reprezinta elementul de baza in conceperea unui proiect. Toate
resursele vor fi alocate prin proiectul propus pentru rezolvarea problemei identificate. Se asteapta ca odata
realizat, proiectul sd produca impactul preconizat si organizatia (respectiv grupul tintd) / sistemul sa Tsi
imbunatateasca nivelul de performanta.
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De ce realizam proiecte ? Pentru a rezolva nevoi reale, stringente, obiective.
Pasul 5 — DISCUTAREA S| IDENTIFICAREA SOLUTIEI

Odata identificata si agreata problema, trebuie gasita solutia potrivita. Aceasta se identifica prin studierea
alternativelor care iau n considerare: disponibilitatea resurselor (ex. valoarea totald a proiectelor eligibile),
posibilitatea de atragere de resurse, nivelul tehnic-tehnologic si de inovare, considerarea factorului timp,
etc. Solutiile trebuie dezbatute in cadrul organizatiei / institutiilor apartindnd sistemului de implementare a
programului si evaluate din punct de vedere tehnic, financiar si din punct de vedere a fezabilitatii
(realismului). in general, finantatorii vor finanta solutii inovatoare, solutii cu efect pe termen lung, solutii de
stingere a intereselor a cat mai multor indivizi, solutii cu risc minim.

Pasul 6 — EVALUAREA RESURSELOR NECESARE

Un proiect necesita o paleta largd de resurse: umane, materiale, financiare, tehnice, tehnologice,
informationale, institutionale, etc. Mai mult, pentru realizarea unui proiect, toate aceste resurse, trebuie
planificate n timp, iar alocarea conform acelei planificari (ex. Graficul Gantt) trebuie s3 fie respectata.
Evaluarea resurselor in aceasta etapa este una cu un grad mai mare sau mai mic de aproximare, urmand ca
in pasul urmator sa se identifice resursele la valorile reale.

Pasul 7 — FOLOSIREA MATRICEI CADRU LOGIC

Matricea cadrul logic este un instrument eficace pentru conceperea si implementarea unui proiect. Practic,
matricea ofera un tablou de interconditionalitate logica intre obiectivul general, obiectivele specifice,
activitdti si rezultate. In matrice se evidentiaza indicatorii asociati folositi in perioada de implementare a
proiectului (pentru a urmari gradul de realizare), mijloacele de verificare (sursele de informare) privind
acesti indicatori si supozitiile (ipotezele) considerate indeplinite pentru a putea demara proiectul.
Activitatile sunt cele care evidentiaza cantitatile de resurse si planificarea lor in timp. Finalitatea alocarii si
consumarii resurselor se regdsesc in rezultate care sunt certificate prin realizarea indicatorilor prevazuti
(indicatori de realizare/rezultat, calitativi sau cantitativi — cuantificati).

Pasul 8 — IDENTIFICAREA FINANTARII POTRIVITE

Obstacolul principal in propunerea si realizarea proiectelor este resursa financiara care trebuie sa fie
disponibila atat in faza de pregatire a proiectului cat si in cea de implementare. Sunt finantatori care asigura
finantare 100%, altii doar co-finantare. La identificarea finantarii potrivite trebuie pornit de la bugetul
proiectului ca suma totald si specificatii pe categorii de cheltuieli. Solicitantul (persoana/organizatia care
propune un proiect) trebuie sa identifice cheltuielile unui proiect care sunt finantate de finantator (chetuieli
eligibile) si sa se asigure ca are resurse proprii pentru a asigura finantarea cheltuielilor care nu sunt
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suportate de finantator (cheltuieli neeligibile) cat si a altor cheltuieli prevazute in proiect, dar care sunt
taiate de finantator in procesul de evaluare a proiectului (cheltuieli indispensabile realizarii proiectului).

Instrumentul principal de identificare a finantarii potrivite il reprezintad Pachetul informativ (respectiv Ghidul
solicitantului) lansat de finantator la un Apel de proiecte. Alte documente, precum hotarari ale guvernului
sau ordine ale Ministrilor, ofera/furnizeaza informatii care pot ajuta solicitantul in identificarea finantarii
potrivite in functie de marimea proiectului si specificul cheltuielilor.

Pasul 9 — REDACTAREA S| DEPUNEREA PROIECTULUI

Redactarea unui proiect este o munca laborioasa indrumata in principal de Ghidul solicitantului — Cererea
de finantare, sau alte documente, in functie de finantator. Finantatorul intocmeste si mediatizeaza regulile
de prezentare ale unui proiect care este o parte din Cererea de finantare. Multe documente prevazute in
pachetul informativ (Ghidul solicitantului) trebuie pregatite si vor insoti proiectul prezentat finantatorului
(ex. Acordurile de parteneriat, bonitatea solicitantului si a partenerilor, etc.).

3.4. Procesul de identificare a ideilor; Tehnici folosite

Ideile privind interventiile in organizatii/comunitati locale pentru schimbadri in bine, stau la baza generarii de
proiecte. Ideile de proiect se pot naste fie prin studierea unui areal propus pentru interventie, fie din
dezbaterile organizate in comunitatea vizatd pentru interventie. intre idee si proiect este un filtru. Filtrul se
numeste RELEVANTA. Releventa este criteriul care urméareste pe de o parte in ce masurd proiectul propus
raspunde domeniului si ariei de interes a finantatorului, iar pe de alta parte ce efect are respectivul proiect
asupra gupului tinta propus. Solicitantul trebuie sa:

> seraporteze la programul de finantare vizat;
» se adapteze la prioritatile si nevoile arealului pentru care se prezintd proiectul;
» defineasca clar si precis grupul tinta si nevoile acestuia, beneficiarii (directi si indirecti).

O buna justificare a proiectului se poate face de catre solicitant prin alinierea proiectului la strategia de
dezvoltare locald/nationala/europeana — regionala sau sectoriald, corelata cu analiza nevoilor grupului tinta
vizat de proiect penru schimbare. Relevanta reprezinta modul in care proiectul contribuie la realizarea
obiectivelor politicilor si strategiilor europene si nationale integrate in domeniul proiectului propus si la
solutionarea nevoilor specifice ale grupului tinta, aducand valoare adaugata.

a) Analiza SWOT

Analiza SWOT (Strengths= puncte tari, Weaknesses = puncte slabe, Opportunities = oportunitati, Threats =
amenintari) este realizata in faza incipienta a redactarii unui proiect, in etapa de identificare si cristalizare a
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ideii de proiect. Permite realizarea unei radiografii corecte a arealului pentru care se concepe un proiect,
luand in considerare mediul inconjurator (conceptul de dezvoltare durabild). Analiza SWOT nu se refera la
factori viitori si nu este un instrument de prognoza economica, ci trateaza doar factori care isi manifesta
efectele in prezent. Punctele tari si punctele slabe se refera la mediul intern al arealului vizat si la factorii
aflati sub controlul comunitatii care pregateste proiectul, iar oportunitatile si amenintarile provin din
mediul extern, cuprinzand factori aflati dincolo de controlul comunitatii. Punctele tari si punctele slabe sunt
concepte ,statice”, bazate pe parametrii descriptivi ai unui areal, intr-o perioada determinata de timp. Ele
reprezinta ceea ce exista. Oportunitatile si amenintarile au in vedere viitorul, si se refera la alegerile pe care
le are de facut comunitatea care pregateste un proiect in procesul de planificare. Ele reprezinta ceea ce va
fi.

b) Brainstorming

Brainstormingul este un proces participativ pentru stimularea creativitatii in discutii de grup, axate pe o
tema data, obiectivul fiind identificarea solutiilor pentru respectiva tema. Brainstorming-ul se desfasoara in
cadrul unui grup format din maxim 30 de persoane, de preferinta eterogen din punct de vedere al pregatirii
si al inclinatiilor, sub coordonarea unui facilitator (moderator) care indeplineste rolul atat de animator, cat
si de mediator. Principiul de bazd in procesul de brainstorming este: cantitatea genereaza calitatea.
Conform acestui principiu, pentru a ajunge la idei viabile si inedite, este necesara o productivitate creativa
cat mai mare. Prin folosirea acestei metode se provoaca si se solicita participarea activa a participantilor, se
dezvolta capacitatea de a trai anumite situatii, de a le analiza, de a lua decizii in ceea ce priveste alegerea
solutiilor optime si se exerseaza atitudinea creativa si exprimarea personalitatii. De asemenea, utilizarea
brainstormingului optimizeaza dezvoltarea relatiilor interpersonale. Etapele procesului de brainstorming
sunt descrise in cele ce urmeaza:

1) Se constituie un grup de discutie, se alege tema si se anunta sarcina de lucru;

2) Se solicita exprimarea intr-un mod cat mai rapid, Tn enunturi scurte si concrete, fara cenzurd, a
tuturor ideilor — chiar traznite, neobisnuite, absurde, fanteziste, asa cum vin ele in mintea membrilor
grupului, legate de rezolvarea unei situatii-problema conturate. Nimeni din grup nu poate face
referiri critice sau emite observatii negative. Tn acest caz functioneaza principiul ,cantitatea
genereaza calitatea”;

3) Totul se inregistreza in scris, pe tabla, flipchart, video, reportofon, etc.;

4) Se lasa o pauzd de cateva minute pentru ,,asezarea” ideilor emise si receptionate;

5) Se reiau pe rand ideile emise, iar grupul gaseste criterii de grupare a lor pe categorii-simboluri,
cuvinte-cheie, imagini care reprezinta posibile criterii;

6) Grupul se imparte in subgrupuri, in functie de idei listate, pentru dezbatere. Dezbaterea se poate
desfisura insd si in grupul mare. n aceast3 etapd are loc analiza critic3, evaluarea, argumentarea si

contraargumentarea ideilor emise anterior. Se selecteaza ideile originale sau cele mai aproape de
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solutii fezabile pentru problema pusa in discutie. Se discuta liber, spontan, riscurile si contradictiile
care apar;

7) Se afiseaza ideile rezultate de la fiecare subgrup, in forme cat mai variate si originale: cuvinte,
propozitii, imagini, desene, cantece,coleje, joc de rol, pentru a fi cunoscute de ceilalti.

Procesul de Brainstorming se desfdsoara sub asistenta unui facilitator (moderator) a carui rol este de a
stimula discutiile si a retine ideile, asa cum sunt generate, fara a le influenta. Facilitatorul trebuie sa fie un
autentic catalizator al activitatii, care sa incurajeze exprimarea ideilor, sa nu permita interventii inhibante si

sa stimuleze explozia de idei.

Avantajele utilizarii metodei brainstorming Limitele brainstorming-ului

» obtinerea rapida si usoara a ideilor noi si a nu suplineste cercetarea de durata, clasic3;
solutiilor; depinde de calitatile facilitatorului

> costurile reduse necesare folosirii metodei; (moderatorului) de a anima si dirija discutia pe

» aplicabilitate largd, aproape in toate domeniile; fagasul dorit;

» stimuleaza participarea activa si creaza ofera doar solutii posibile nu si realizarea
posibilitatea contagiunii ideilor; efectiva;

» dezvolta creativitatea, spontaneitatea si uneori poate fi prea obositor sau solicitant
increderea in sine; pentru unii participanti.

» dezvoltd abilitatea de a lucra in echipa.

c) Arborele problemelor

Este o procedura care permite:

» analiza unei situatii existente
> identificarea problemelor cheie in context

> vizualizarea problemelor in forma unei diagrame/arbore (relatie cauza-efect)

Pentru construirea unui arbore al problemelor trebuie parcursi urmatorii pasi:

1) Definiti situatia nedorita initiala

3) Alegeti o «problema de inceput»
4) Asezati ierarhic problemele

2) Identificati si listati problemele potentiale / interconectate
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Daca problema analizata este CAUZA pentru problema de start, va fi asezata la nivelul INFERIOR in constructia
arborelui. Daca aceasta este EFECT al problemei de inceput, va fi pozitionata la nivelul SUPERIOR. Daca nu este nici
cauza, nici efect, ambele probleme, cea analizata si problema de referinta (cea de inceput) vor fi amplasate la acelasi
nivel in constructia arborelui problemelor. Pentru construirea unui arbore al obiectivelor trebuie parcursi urmatorii
pasi:

1) Convertiti situatiile negative, problemele din arborele problemelor in realizari pozitive care trebuie
s3 fie dezirabile si posibil de realizat. in acest mod, relatia cauzd - efect se transforma intr-o relatie
mijloace - scopuri.

2) Verificati relatia mijloace - scopuri dintre componentele arborelui pentru a va asigura ca ierarhia
stabilita este valida si completa.

3) Daca este necesar, revizuiti si reformulati obiectivele obtinute; adaugati noi obiective daca sunt
necesare pentru atingerea celor de la nivelul logic superior; renuntati la acele obiective care nu sunt
potrivite, realiste sau necesare.

CAPITOLUL IV. FUNDAMENTAREA PROIECTULUI SI DEFINIREA STRATEGIEI

4.1. Fundamentarea proiectului in ceea ce priveste contextul, relevanta si
justificarea proiectului propus

Contextul

in cadrul acestei sectiuni se vor prezenta informatii privind: contextul promovérii proiectului,
complementaritatea cu alte proiecte finantate din fonduri europene sau alte surse, situatia (locala,
nationald, europeand) privind sectorul/domeniul abordat de proiect, date generale privind proiectul
propus, scurta prezentare a obiectivului proiectului, obiectivele urmarite si rezultatele scontate, impactul
vizat, modul in care se adreseaza problemele, aspecte detaliate legate de localizarea proiectului.

Relevanta

Relevanta unui proiect, urmareste in ce masura acesta raspunde domeniului si ariei de interese ale
finantatorului, pentru a obtine finantarea.

Relevanta este principalul criteriu de evaluare (prevazut in grila de evaluare tehnico-financiara a
proiectului) si in general finantatorii stabilesc un prag de punctaj la acest criteriu. Tn cazurile in care
solicitantul nu Tndeplineste punctajul minim la acest criteriu, propunerea de proiect nu mai intra Ia
evaluare.

Pentru a intruni punctajul minim la acest criteriu, trebuie avute in vedere urmatoarele elemente:
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> proiectul propus trebuie sa se raporteze la programul de finantare vizat, respectiv sa contribuie, prin
rezultatele preconizate, la realizarea indicatorilor programului de finantare respectiv;

> proiectul propus trebuie sa raspunda prioritatilor si nevoilor zonei (arealului) abordata de proiect,
prioritati prevazute in strategiile de dezvoltare locale/nationale/europene;

> proiectul propus trebuie sa defineasca foarte clar grupul tinta/beneficiarii si nevoile REALE ale
acestuia/acestora.

ATENTIE ! Prin textul inserat la acest criteriu, solicitantul trebuie sa convinga finantatorul de necesitatea
si utilitatea proiectului propus. Relevanta unui proiect trebuie sa se bazeze pe documentele de strategie
locald/ regionala sau sectoriald, corelate cu analiza nevoilor proprii.

Tn cadrul acestui criteriu, solicitantul trebuie s3 demonstreze cd propunerea se bazeaza pe o analiz3 reald
si adecvata a nevoilor, obiectivele sunt clar definite, realiste si abordeaza aspecte relevante pentru
organizatiile participante si grupurile tinta, propunerea este adecvata pentru a realiza sinergii intre diferite
initiative/programe/proiecte in arealul abordat de proiect, propunerea este inovatoare si / sau
complementara altor initiative deja derulate in zona proiectului, propunerea aduce valoare adaugata la
nivelul UE prin rezultate preconizate.

Justificarea
n general, cererile de finantare contin urméatoarele tipuri de informatii relevante:

identificarea unei probleme si a unei solutii care urmeaza sa fie implementata prin proiect;
informatii privind capacitatea de implementare a solicitantului si a eventualilor parteneri;
modul in care va fi asigurat managementul proiectului;

un sumar al resurselor necesare si a modului in care acestea sunt alocate;

oo oo

Justificarea proiectului este sectiunea in care solicitantul trebuie sa convinga finantatorul de urmatoarele
aspecte:

> Problema abordata in cadrul proiectului este una reald, iar amanarea rezolvarii ei are repercusiuni
asupra unui grup semnificativ de persoane (grup tinta); trebuie aratat intr-un mod cat mai
convingator ce ar urma sa se intample daca problema respectiva ar fi lasata nerezolvata;

» Atingerea scopului si, implicit, rezolvarea problemei, va aduce o serie de avantaje comunitatii,
societatii sau anumitor grupuri sociale, avantaje pe care trebuie clar mentionate si cuantificate;

» Solicitantul are capacitatea de a aborda problema respectiva si sa duca proiectul la bun sfarsit,
respectiv poseda resursele necesare, experienta si expertiza necesara si poate continua proiectul
dupa incetarea finantarii nerambursabile.

Bd. Mircea Voda, nr. 44, tronsonul lll, sector 3, Bucuresti www.anfp.gov.ro; tel. 0374 112 714; fax 021 312 44 04

Pag.44



* X %
*
*

<

% Instrumente Structurale
UNIUNEA EUROPEANA SOHE2030)

*
*

* *
* 4

"Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru beneficiarii POAT”
cod 1.1.031, cod SMIS 118449, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
prin Programul Operational Asistenta Tehnicd (POAT) 2014-2020

4.2. Analiza strategiei proiectului, formularea scopului si a obiectivelor

Scopul proiectului

Scopul unui proiect reprezinta, de regula, rezolvarea problemei sau stadiul in care dorim sa ajunga
problema in urma derularii proiectului.

Scopul proiectului este finalitatea urmarita de un proiect, o declaratie de intentie generald, care da o
masurad a rezultatului ideal al proiectului.

Este recomandat ca proiectul sa aiba un singur scop definit scurt si concis.

Ex. Scopul proiectului constd in realizarea unor imbundtadtiri de structurd si proces ale managementului
ciclului de politici publice in jud. XXXX , la nivelul Primdriei YYYY.

Obiectivele

Un obiectiv este un rezultat scontat ce trebuie obtinut in efortul de atingere a scopului proiectului si,
implicit, a rezolvarii problemei. Pe masurd ce organizatia/institutia atinge obiectivele proiectului,
discrepanta dintre stadiul actual si scop se ingusteaza. Obiectivele sunt pasi ce trebuie facuti pentru a ne
apropia de scop. Ele se vor stabili gradat, Tn concordanta cu intervalele de timp avute in vedere pentru
realizarea proiectului, fiind specifice unei anumite perioade. in vederea formulrii corecte a obiectivelor se
va raspunde cu precizie la urmatoarele intrebari:

> Care sunt zonele cheie pe care dorim sa le schimbam prin acest proiect?

> Care este segmentul de populatie care va fi implicat in schimbare? (atentie, aici trebuie sa avem in
vedere nu numai grupul-tinta, care de altfel va fi stabilit cu precizie, ci si categoriile de populatie cu
care acesta interactioneaza semnificativ!)

> Care este directia schimbarii pe care o dorim? (crestere sau imbunatatire, descrestere sau reducere)

> Care este gradul sau proportia schimbarii?

> Care este termenul (sau intervalul de timp) prevazut pentru atingerea gradului de schimbare?

ATENTIE ! Trebuie avuta mare atentie atunci cand se enunta obiectivele pentru a nu se confunda cu
activitatile. Acestea din urma descriu cum se indeplinesc obiectivele.

Obiectivele reprezinta "un sfarsit", in timp ce metodele reprezinta "un drum". Cea mai buna regula de
deosebire a lor este urmatoarea: daca exista un singur mod de a indeplini obiectivul pe care I-ati enuntat,
probabil ca, de fapt, ati enuntat o actiune. Obiectivele se impart in: (i) obiectiv/obiective general(e) si
obiective specifice, ambele categorii trebuie sa urmareasca conceptul SMART.

ATENTIE ! Scopul si obiectivele unui proiect sunt diferite de scopul si obiectivele organizatiei, desi in mod
normal exista o legatura intre ele.

Bd. Mircea Voda, nr. 44, tronsonul lll, sector 3, Bucuresti www.anfp.gov.ro; tel. 0374 112 714; fax 021 312 44 04

Pag.45



* X x
* *
* *
* *
* g Kk
% Instrumente Structurale
UNIUNEA EUROPEANA Prv

"Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru beneficiarii POAT”
cod 1.1.031, cod SMIS 118449, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
prin Programul Operational Asistenta Tehnicd (POAT) 2014-2020

Conceptul SMART

SMART (S = specific, M = measurable, A = achievable, R = realistic, T = timing) este o caracteristica comuna
tuturor tipologiilor de obiective ale unui proiect, insa asuma o relevanta esentiala pentru urmarirea
obiectivelor specifice, care sunt in special corelate cu rezultatele imediate (spre deosebire de obiectivele
generale, care sunt corelate cu impactul previzionat) ale proiectului, avand astfel o importanta deosebita
pentru monitorizarea progresului si efectelor pe parcurs, derivand din implementarea actiunilor planificate.
:pentru a putea evalua gradul de realizare a obiectivelor unui proiect este absolut necesar ca obiectivele sa
aiba caracter SMART si indicatori de realizare/rezultat asociati. Tandemul obiecte specifice SMART —
indicatori asociati se monitorizeaza pe parcursul implementarii proiectului.

Exemple:

Obiectiv specific formulat gresit: “Proiectul urmdreste cresterea absorbtiei de fonduri europene pentru
realizarea instruirii grupului tintd” .

Obiectiv specific formulat corect: ”"Proiectul urmdreste cresterea cu 10 % a absorbtiei de fonduri europene
pentru realizarea a 20 de cursuri de instruire pentru grupul tintd, intr-o perioadd de 12 luni”.

S - Specific: Un obiectiv specific trebuie exprimat clar. Un obiectiv specific difera de un obiectiv general, si
vizeaza rezultate concrete, iar nu rezultate in general.

Pentru a verifica daca un obiectiv este sau nu Specific, se pot utiliza intrebari precum: Cine?, Ce?, Cand?,
Cum?, Care este grupul tinta?

M - Masurabil — Thseamna ca un obiectiv poate fi cuantificat, fie cantitativ, fie calitativ. Un obiectiv
masurabil este cel care permite stabilirea cu exactitate a faptului ca a fost atins ori nu, sau ih ce masura a
fost atins. De asemenea, un obiectiv masurabil permite contorizarea progresului atingerii lui. Pentru a
verifica dacd un obiectiv este sau nu Mdsurabil, se pot folosi intrebari precum: - Cat de mult(3)? - Cat de
multi(e)?

A - Abordabil/de Atins/Realizabil — inseamna ca un obiectiv poate fi intr-adevar atins.

n acest sens, trebuie luate in considerare mai multe aspecte:

- prin definirea obiectivului nu se propune realizarea a ceva imposibil de atins Tn conditiile date;

- obiectivul Tn cauza poate fi atins in conditiile proiectului, de catre organizatia sau persoana care este
responsabild de realizarea lui. Tn acest sens, trebuie tinut cont de resursele existente, capacitatea
organizatiei, timpul disponibil necesar. in mod ideal, obiectivele trebuie s& nu depindd de actiunile unei alte
entitati decat cea care are responsabilitatea realizarii lor.

R - Relevant — inseamna ca realizarea obiectivului contribuie la impactul vizat de proiect.
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Realizarea unui obiectiv trebuie sa contribuie in mod nemijlocit la atingerea unui obiectiv mai mare, mai
general. In acest sens, el trebuie s3 vizeze un anumit impact. Relevanta unui obiectiv se evalueazd in raport
cu obiectivul general al acelui proiect.

T - incadrat in Timp — inseamna c3 obiectivul contine si data pana la care este previzut a se realiza. Legat
de un obiectiv incadrat in Timp, stim cat ar trebui ca acesta sa se realizeze. Pentru a verifica daca un
obiectiv este sau nu incadrat in Timp, se pot utiliza intrebari precum: - Cand? - Pand cand? - in ce perioadd?

4.3. Introducere in analiza cadrului logic

Abordarea Cadrului Logic (Logical Framework Approach - LFA) este un set de instrumente pentru designul si
managemenul proiectelor. Aceasta abordare implica un proces iterativ de analiza si un format de
prezentare a rezultatelor acestui proces. Stabileste intr-un mod sistematic si logic obiectivele
programului/proiectului, precum si relatia cauzald dintre ele, cu scopul de a indica modul in care trebuie
verificat daca au fost indeplinite aceste obiective si stabilirea factorilor din afara proiectului sau
programului care pot influenta succesul acestuia. LFA poate fi un cadru care usureaza activitatea logica dar
nu se poate substitui abordarii logice Tn elaborarea si derularea proiectului.
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Matricea Cadrul Logic

preconizate

avute in vedere pentru
atingerea obiectivelor
specifice.

Care sunt rezultatele
preconizate? (enumerati-le)

aratd dacd siin ce
mdsurd proiectul obtine
rezultatele preconizate?

acesti indicatori?

Obiective Care sunt obiectivele Caresuntindicatorii- Care sunt sursele de informare pentru
generale generale la care va contribui | cheierelevantipentru acesti indicatori?
proiectul? obiectivele generale?
Obiective Care sunt obiectivele Ce indicatori aratd in Care sunt sursele de informatii existente | Care sunt factorii si conditiile care nu intrd in
specifice specifice pe care si le mod clar cd obiectivele sau care pot fi culese? Care sunt responsabilitatea beneficiarului, dar care sunt
(Scopul propune proiectul pentru a proiectului au fost metodele necesare pentru obtinerea necesare pentru realizarea acestor obiective?
proiectului) contribui la obiectivele realizate? acestor informatii? (conditii externe)
generale? Care sunt riscurile care trebuie luate in
considerare?
Rezultate Rezultatele sunt efectele Care sunt indicatorii care | Care sunt sursele de informare pentru Ce conditii externe trebuie indeplinite pentru a

obtinerezultatele preconizate conform planificdrii?

Activitati

Care sunt activitdtile-cheie ce
vor fi derulate si in ce ordine,
in scopul obtinerii
rezultatelor preconizate?
(grupati activitdtile pe
rezultate)

Mijloace:

Care sunt mijloacele
necesare pentru
implementarea acestor
activitdti: ex. personal,
echipament,instruire,
studii, fonduri, facilitdati
operationale, etc.

Care sunt sursele de informare cu privire
la derularea proiectului?

Costuri

Care sunt costurile proiectului?

Cum sunt aceste costuri clasificate?
(detalierea costurilor in devizul
estimativ al proiectului)

Care sunt conditiile ce trebuie indeplinite inainte de
Inceperea proiectului?

Ce conditii, aflate in afara controlului direct al
beneficiarului, trebuie indeplinite pentru
implementarea activitdtilor planificate?
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Rezultatul principal al conceptului de LFA (Logical
Framework Approach) este matricea logica.
Matricea este realizata pe baza instrumentelor LFA
aplicate anterior in timpul fazei de analiza. Din
analiza strategiei (pe baza analizei problemelor,
analizei factorilor interesati, analizei obiectivelor)
diferitele nivele de obiective sunt transpuse in prima
coloand a matricii (strategia proiectului). Tn timpul
fazei de planificare a LFA se stabilesc ce factori
externi sunt cruciali pentru succesul proiectului
Obiectiv (supozitii/ipoteze), unde se gaseste informatia
necesara pentru a stabili succesul (indicatori si surse
de verificare), ce metode sunt necesare pentru a
Activitati atinge obiectivele proiectului si cat va costa
proiectul. Pe aceasta baza se pot stabili graficele de
activitati si graficele de utilizare a resurselor. Un
cadru logic furnizeaza sumarul elementelor cheie ale
unui proiect, doar cele mai importante aspecte, fara
sa elaboreze detaliile operationale necesare pentru alcatuirea planului si a implementarii.

Graficele de resurse si activitati sunt mijloacele prin care se furnizeaza detaliile operationale de care
este nevoie. Urmand secventa LFA acestea sunt stabilite in baza matricii logice. Dupa alcatuirea unui
tabel de activitati care specifica activitatile din cadrul unui proiect in detalii operationale si stabileste
responsabilitatile, poate fi alcatuit un buget detaliat pentru a stabili costul mijloacelor necesare. Sunt
stabilite de asemenea celelalte instrumente folosite in timpul implementarii si evaluarii tinand cont
de deciziile majore incluse in cadrul logic: planuri de lucru detaliate, planuri de monitorizare si
evaluare. Matricea cadru logic ghideaza procesul de analiza si planificare si ajuta la structurarea
procesului de design al proiectului. Asigura, de exemplu, ca proiectul este consistent din punct de
vedere logic.

Mijl. verificare

Rezumat
Indicatori
Supozitii

Ob. general

Rezultate

Structura Matricei Logice este bazatad pe conceptul Cauza si Efect. Daca se intampla ceva sau se obtine
ceva, atunci altceva va rezulta. Prin definitie, fiecare proiect descris de o Matrice Logica se bazeaza pe
efectul logic Dacd/Atunci sau Cauza — Efect.

Monitorizarea

Prezentarea generald de mai sus s-a concentrat asupra rolului abordarii logice (LFA) in designul
proiectului. Aplicabilitatea sa nu este restransa la identificarea si formularea pasilor unui ciclu de
proiect, dar cuprinde de asemenea implementarea (monitorizarea) si evaluarea proiectului.

Una dintre sarcinile majore ale managementului proiectului in timpul fazei de implementare este
aceea de a asigura ca proiectul sa atinga obiectivele prevazute. Un mijloc important de a realiza acest
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lucru este monitorizarea. Monitorizarea este un proces continuu si sistematic de colectare si analiza a
datelor pentru a masura progresul facut in cadrul unui proiect in atingerea rezultatelor asteptate. Prin
monitorizare, managerilor de proiect (si celorlalti factori implicati) le sunt furnizate regulat informatii
de raspuns (feed-back) privind progresul actual in derularea proiectului comparativ cu progresul
planificat. Tn general, feed-back-ul este asigurat prin rapoarte care contin informatii esentiale,
furnizate la timp si sistematic. Indicatorii si termenele intermediare (milestones) formeaza baza
pentru monitorizare, pentru ca arata in ce masura au fost atinse obiectivele dorite. Secventa logica
formata in LFA intre activitdti, care executate duc la rezultate, care daca sunt obtinute ating
obiectivele imediate, care contribuie la atingerea scopurilor generale reprezinta baza alegerii celor
mai potriviti indicatori de monitorizare.

Termenele intermediare definite in graficul de activitati (pe baza matricii logice) formeaza o parte din
baza pentru monitorizare. Monitorizarea ajuta la stabilirea gradului de indeplinire a obiectivelor sau
la observarea eventualelor abateri de la planul initial. Daca este cazul, se poate analiza de ce exista
aceste deviatii, ce probleme exista in implementarea proiectului sau daca este necesar, care ar putea
fi alternativele la planul original. Transparenta asigurata de folosirea LFA in timpul elaborarii
proiectului, pastrarea deschisa a bazelor pentru actiunea planificata si logica din spatele designului
proiectului (secvente logice intre diferitele nivele de interventie si rolul factorilor externi) pot facilita
intr-un mod considerabil monitorizarea proiectului. in timp ce monitorizarea este un proces continuu
pe parcursul procesului de implementare, evaluarile sunt verificari periodice ale performantei si
impactului proiectului pentru a trece in revista realizarile actuale in comparatie cu cele planificate si
pentru a lua aminte la lectiile Tnvatate pentru imbunatatiri viitoare. Monitorizarea este facuta in
general de catre managerii de proiect, pe cand evaluarile sunt indeplinite de obicei de persoane
externe, independente de proiect. Abordarea logica (LFA) ajuta la structurarea si realizarea unei
evaluari obiective a proiectului. Pasii unui exercitiu de evaluare urmaresc indeaproape structura
ierarhica a obiectivelor proiectului. Prin aceasta abordare sistematica pot fi evaluate toate aspectele
indeplinirii obiectivelor unui proiect. Resursele financiare folosite la un moment dat sunt comparate
cu resursele planificate; tabelul actual de activitate este comparat cu tabelul initial de activitati, sunt
revizuiti indicatorii pentru a vedea cum au fost transformate activitatile in rezultate, daca obiectivele
imediate au fost indeplinite si daca proiectul a contribuit la atingerea unui obiectiv mai larg de
dezvoltare. Asa cum matricea logica arata clar ce isi doreste un proiect sa realizeze si modalitatea in
care aceasta se va realiza, menirea evaluarii este aceea de a puncta indeplinirea sau neindeplinirea
acestor obiective si a lectiilor invatate.

Prin aplicarea LFA ca pe un set de instrumente, eficacitatea proiectelor poate fi imbunatatita prin
asigurarea transparentei, structurii, participarii si flexibilitatii in elaborarea si managementul
proiectului.

Limitari si riscuri

n cazul in care LFA este aplicatd necorespunzitor, existd anumite riscuri, iar ca orice instrument, LFA
are anumite limitari care trebuie intelese, respectiv:
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a) Confundarea cadrului abordarii logice cu matricea logica

Adesea, in locul folosirii LFA ca un ghid in procesul de elaborare a unui proiect pentru a crea un
proiect solid din punct de vedere logic, matricea este construitda dupa ce proiectul a fost deja
elaborat. Aceasta se poate datora unei intelegeri defectuoase a acestei abordari sau numai pentru ca
agentiile finantatoare cer existenta acestei matrici in documentatie. LFA necesita un nivel Tnalt de
implicare a factorilor interesati in faza de analiza, fapt care poate fi consumator de timp si complicat.
Pentru a ajunge la un consens privind problemele, prioritatile si strategiile fezabile este nevoie de
foarte multa comunicare. Daca acest consens nu este atins, documentului final ii poate lipsi logica. De
fapt, proiectul va fi tot atat de bun precum a fost procesul de analiza si planificare al sau.

b) Matricea nu este suficient de cuprinzatoare

Una dintre limitarile LFA este aceea c3, in proiecte complexe, matricea poate fi prea simpla pentru a
descrie designul unui proiect si asa sunt omise aspecte importante. in acest caz, matricea logicd nu
mai este un sumar complet al aspectelor cheie ale proiectului. Se simte nevoia atasarii unor informatii
suplimentare importante.

c) "inghetarea" analizei si a planificarii rezultatelor

Tn cazul in care matricea construitd in timpul fazei de design nu este actualizatd conform schimbarii
unor situatii, in timpul fazei de implementare, aceasta poate duce la lipsa flexibilitatii. Tn practics,
orice matrice trebuie verificata periodic si adaptata pentru a continua sa fie relevanta intr-un mediu
inconjurator aflat intr-o schimbare si evolutie permanente.

d) Concentrarea pe probleme

Concentrarea pe probleme in timpul analiziei situatiei initiale este adesea criticata - in anumite
culturi, critica deschisa si discutarea problemelor sunt inacceptabile, concentrarea pe probleme
putand limita viziunea asupra obiectivelor potentiale.

4.4. Concepte generale de planificare a unui proiect

n principiu, planul unui proiect reflectd modul in care se preconizeaz realizarea efectiv a acestuia,
de la faza de conceptie (pregatire) si pana la finalizare. El trebuie sa cuprinda:
» ce obiective (generale/specifice) trebuie atinse si in ce ordine (obiective cu caracter SMART);
» care sunt indicatorii de realizare/rezultat asociati fiecarui obiectiv specific;
» ce actiuni/activitati trebuie intreprinse, care sunt conditionarile dintre acestea, cand trebuie ele
sa Inceapa si cand trebuie sa fie terminate;
» ce costuri si resurse sunt necesare diferitelor actiuni preconizate si cand;
» care sunt nivelele de calitate impuse si criteriile de apreciere ale acesteia (indicatori
calitativi/cantitativi — cuantificati);
» care este bugetul planificat al proiectului (valori si programari in timp) si calendarul de
procurare a resurselor necesare;
» care este structura de repartizare a muncii si a responsabilitatilor, defalcata pe fazele de
dezvoltare ale proiectului si pe persoanele care raspund de conducerea si urmarirea proiectului;
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Toate aceste aspecte pot constitui un manual al strategiei de realizare a proiectului cu sub-capitolele
referitoare la management, resurse, achizitii. De asemnenea, strategia de realizare a unui proiect
trebuie sa includa toate activitatile/actiunile preconizate a se realiza inainte de depunerea proiectului
(FAZA EX-ANTE), pe timpul realizarii proiectului (FAZA DE IMPLEMENTARE cu MONITORIZARE,
VERFICARE, AUDIT) si dupa realizarea proiectului (FAZA EX-POST).

Pentru toatele cele trei faze, cererea de finantare (proiectul) trebuie sa raspunda la intrebarile:
CE ?, UNDE ?, CUM ?, CINE ?, PENTRU CINE ?, CU CE ?, DE CE ?, CAND?.

Elementele cheie in realizarea unui proiect aprobat pentru finantare sunt: PLANIFICAREA
IMPLEMENTARII (strategia), RESPECTAREA GRAFICULUI DE IMPLEMENTARE (Graficul Gantt),
CALITATEA REZULTATELOR (livrabilelor), SUSTENABILITATEA (continuarea proiectului dupa oprirea
finantarii).

CAPITOLUL V. PLANIFICAREA ACTIVITATILOR IN CADRUL PROIECTULUI

5.1. Planificarea activitatilor din cadrul proiectului prin raportare la obiectivele

acestuia si incadrarea in Axa prioritara/Obiectivul specific/Actiunea din POAT
Actiunile/activitatile in cadrul unui proiect sunt elemente de munca, efectuate in timpul derularii
proiectului, a caror executare poate fi incredintatd unei persoane fizice competente (sau mai multor
membri ai echipei). Pentru a se desfasura, activitatile necesita alocare de resurse (umane, tehnice,
financiare, tehnologice, institutionale, etc.).

Identificarea corecta a activitatilor din cadrul unui proiect se poate face prin metoda Cadrul Logic
(LFA), pe succesiunea Obiectiv general — Obiective specifice — Rezultate — Activitati.

Pentru fiecare activitate descrisa in proiect, solicitantul trebuie sa se asigure ca activitatea respectiva:
este o activitate strict necesara obtinerii rezultatelor vizate;

este o activitate pentru care sunt alocate toate resursele necesare;

este o activitate care a fost inclusa in planificarea proiectului (ex. Graficul Gantt);

este o activitate care poate fi finantata din fonduri nerambursabile (activitate ELIGIBILA), iar in
cazul in care este o activitate NEELIGIBILA, sunt identificate resurse pentru finantare.

Orice finantator de proiecte (Comisia Europeana, Guvernul Romaniei, alti donatori) specifica prin
“Pachetul informativ” activitatile ELIGIBILE, respectiv activitatile pentru care se pot solicita fondurile.
Restul de activitati care, desi indispensabile realizarii proiectului, sunt NEELIGIBILE, trebuie sa aiba
asigurata finantarea din alte surse, inclusiv sursele proprii ale solicitantului.

Pentru POAT, actiunile/activitatile ELIGIBILE sunt grupate pe cele trei Axe prioritare si detaliate pentru
fiecare Obiectiv specific.

YV V VY

Axele prioritare si obiectivele specifice

Programul Operational Asistenta Tehnica 2014 — 2020 (POAT) este structurat in trei axe prioritare ,
cinci obiective specifice si opt actiuni, astfel:
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Instrumente Structurale

2014-2020

"Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru beneficiarii POAT”

cod 1.1.031, cod SMIS 118449, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),

prin Programul Operational Asistenta Tehnica (POAT) 2014-2020

Axa prioritara

Obiectiv specific

Rezultat

Axa Prioritard 1 - intirirea capacitatii
beneficiarilor de a pregati si
implementa proiecte finantate din
FESI si diseminarea informatiilor
privind aceste fonduri

Obiectivul specific 1.1 - Tntdrirea capacitatii beneficiarilor de proiecte
finantate din FESI de a pregati si implementa proiecte

Actiunea 1.1.1: Asistenta orizontald pentru beneficiarii fondurilor ESI si
specificd pentru beneficiarii POAT, POIM si POC, inclusiv instruire
pentru acestia si pentru potentialii beneficiari FESI

Eficacitate sporita in pregatirea si
implementarea proiectelor

Obiectivul specific 1.2 - Asigurarea transparentei si credibilitatii FESI si a
rolului Politicii de Coeziune a UE

Actiunea 1.2.1: Activitati de diseminare a informatiilor si de informare
si publicitate cu privire la FESI si la POAT, POIM si POC

Actiunea 1.2.2: Activitati destinate dezvoltarii culturii parteneriale
pentru coordonarea si gestionarea FESI

Nivel ridicat de constientizare cu
privire la proiecte co-finantate de
UE

Axa Prioritara 2 - Sprijin pentru
coordonarea, gestionarea si controlul
FESI

Obigctivul specific 2.1 Tmbun&tatirea cadrului de reglementare, strategic
Si pfgcedural pentru coordonarea si implementarea FESI

N
Actiunea 2.1.1: Activitati pentru imbunatatirea cadrului si conditiilor
pentru coordonarea si controlul FESI si pentru gestionarea POAT, POIM
si POC

Actiunea 2.1.2: Evaluare la nivelul AP, POAT, POIM si POC si activitati
destinate cresterii culturii de evaluare pentru FESI

Cadrul de reglementare, strategic
si procedural Tmbunatatit pentru
coordonarea si implementarea
FESI

Obiectivul specific 2.2 Dezvoltarea si mentinerea unui sistem informatic
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Axa prioritara Obiectiv specific Rezultat

utilizatorilor sai realizarea unui  management
corect si eficient al programelor
Actiunea 2.2.1: Activitati pentru dezvoltarea, imbunatatirea si | operationale

mentenanta SMIS2014+, MYSMIS2014 si a altor aplicatii conexe
acestora, precum si a retelei digitale si pentru sprijinirea unitatii
centrale SMIS2014+, a retelei de coordonatori si instruirea utilizatorilor
acestor sisteme informatice

Axa Prioritara 3 - Cresterea eficientei | Obiectivul specific 3.1 Dezvoltarea unei politici Tmbunatdtite a | Personal motivat, responsabilizat,
si eficacitatii resurselor umane | managementului resurselor umane care sa asigure stabilitatea, | stabil si Tnalt calificat in sistemul
implicate in sistemul de coordonare, | calificarea si motivarea adecvata a personalului care lucreaza in cadrul | de coordonare, gestionare si
gestionare si control al FESI in sistemului de coordonare, gestionare si control al FESI control al FESI

Romania
Actiunea 3.1.1: Implementarea unei politici orizontale de resurse
umane si a dezvoltdrii capacitdtii manageriale pentru sistemul de
coordonare, gestionare si control al FESI

Actiunea 3.1.2: Asigurarea resurselor financiare pentru remunerarea
personalului din sistemul de coordonare si control al FESI si din sistemul
de management al POAT, POIM si POC

Conform Regulamentului UE nr. 1301/2013 privind Fondul european de dezvoltare regionala si dispozitiile specifice aplicabile obiectivului referitor la
investitiile pentru crestere economica si locuri de munca si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006, programele si axele de asistenta
tehnica nu au asociate prioritati de investitii.
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Axa prioritara 1 ”Int3rirea capacitatii beneficiarilor de a pregiti si implementa proiecte finantate din FESI si diseminarea informatiilor privind
aceste fonduri”, cu un buget FEDR de 66,6 mil. euro, cu urmatoarele obiective specifice:

Obiectivul specific 1.1. Intdrirea capacititii beneficiarilor de proiecte finantate din FESI de a pregati si implementa proiecte mature

Tn cadrul acestui obiectiv specific este prevazut spriijin orizontal pentru beneficiarii FESI si asistentd specificd pentru beneficiarii POAT, POIM si
POC si sunt avute in vedere urmatoarele grupe de actiuni:

Actiunea 1.1.1: Asistenta orizontald pentru beneficiarii fondurilor ESI si specificd pentru beneficiarii POAT, POIM si POC, inclusiv instruire pentru
acestia si pentru potentialii beneficiari FESI.

Se acorda sprijin pentru dezvoltarea si punerea in practica de asistenta orizontala pentru beneficiarii FESI prin realizarea de activitati care conduc
la dezvoltarea capacitatii de management de proiecte cum ar fi: elaborarea si imbunatatirea ghidurilor de bune practici; help desk si asistenta
pentru implementarea proiectelor etc. Totodata, in cadrul acestei actiuni se va acorda asistenta specifica pentru beneficiarii POAT, POIM si POC,
in principal pentru help desk si asistenta pentru identificare, pregatirea si implementarea proiectelor, precum si sprijin pentru dezvoltarea
portofoliilor de proiecte, prioritate avand beneficiarii proiectelor majore si strategice din POIM care vizeaza infrastructura de mediu, protectia
mediului si managementul riscurilor. Se va acorda de asemenea sprijin pentru coordonarea implementarii strategiilor Investititiilor Teritoriale
Integrate si planurilor integrate de dezvoltare ale polilor de crestere, instruirea orizontala pentru beneficiarii (potentiali) ai fondurilor ESI, inclusiv
pentru beneficiarii romani ai PO CTE, in faza de identificare si elaborare, dar si de implementare a proiectelor, instruirea specifica beneficiarilor
POAT, POIM si POC inclusiv pentru personalul din unitdtile de management/implementare de proiecte de la nivelul acestora, pe teme
identificate in analiza nevoilor de formare>.

> Se poate aplica pentru numeroase alte domenii de interes, detaliate in subcapitolul 1.3 Actiuni sprijinite si activitdti din Ghidul solicitantului — Conditii Specifice de
accesare a fondurilor din POAT 2014-2020.
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Obiectivul specific 1.2. Asigurarea transparentei si credibilitatii FESI si a rolului Politicii de Coeziune a UE

Prin POAT 2014-2020 se are in vedere coordonarea tuturor actiunilor de informare si publicitate ale Autoritatilor de Management si organizarea
de actiuni comune pentru cresterea coerentei mesajului transmis si vizibilitatii PO.

Tot prin intermediul acestei axe prioritare se urmareste comunicarea si publicitatea la nivel orizontal privind FESI, precum si la nivel specific
privind POIM, POC si POAT.

n cadrul acestui obiectiv specific vor fi avute in vedere urméatoarele actiuni:

Actiunea 1.2.1: Activitati de diseminare a informatiilor si de informare si publicitate cu privire la FESI si la POAT, POIM si POC

» Desfasurarea actiunilor de informare si publicitate se va realiza prin determinarea tipurilor de materiale informative necesare, dezvoltarea
acestora pentru tipuri de beneficiari FESI si pe diverse tipuri de suporturi pentru a fi distribuite Tn timpul campaniilor de informare si
evenimentelor de comunicare organizate.

» Diseminarea informatiilor si derularea activitatilor de informare si publicitate se va efectua prin organizarea de campanii la nivel national si
regional/local prin intermediul TV, radio-ului si a altor mijloace media, organizarea de evenimente (conferinte, seminarii, focus-grupuri etc.),
activitati de promovare/comunicare FESI destinate diferitelor categorii de public tinta, inclusiv caravane de informare in vederea promovarii
unei mai bune intelegeri a rolului fondurilor UE si a procesului de implementare si monitorizare a proiectelor; pregatirea, traducerea, publicarea
si diseminarea materialelor pentru informarea si promovarea FESI.

» Dezvoltarea in continuare a site-ului www.fonduri-ue.ro, ca site public unic care ofera informatii si acces la toate PO din Romania, precum si
actualizarea/modificarea sa.

» Sprijinirea Centrului de Informare privind FESI si reteaua teritorialda formata din 41 de puncte de informare (cate unul la nivelul fiecarui
judet), gestionate de MFE si care formeaza impreuna Reteaua de informare.

» Operationalizarea mecanismului “ghiseu unic” pentru IMM-uri prin utilizarea Retelei de informare. Prin intermediul acesteia se vor oferi
IMM-urilor informatii comprehensive si accesibile privind posibilitatile de finantare din FESI si alte fonduri, precum si consiliere Tn acest sens.

» Operatiuni orientative specifice de informare si publicitate aferente POAT, POIM si POC.

Totodata, sunt finantate actiunile de informare si promovare pentru lansarea perioadei de programare post 2020 atat pentru Acordul de
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Parteneriat, cat si pentru viitoarele programele operationale aferente domeniilor vizate de POIM si POC.

v e

Actiunea 1.2.2: Activitati destinate dezvoltdrii culturii parteneriale pentru coordonarea si gestionarea FESI

Sprijinul va viza consolidarea capacitatii institutionale a partenerilor implicati in programarea si implementarea Acordului de Parteneriat si
Programelor Operationale, organizarea si functionarea mecanismului de coordonare institutionala pentru Acordul de Partneriat (Comitetul de
Coordonare pentru Managementul Acordului de Partneriat, Subcomitetele de coordonare tematice si Grupurile de lucru functionale), precum si
pentru alte comitete, grupuri de lucru, retele care vor fi infiintate pentru tematici cu impact asupra FESI sau coordonarii instrumentelor de
finantare europene si nationale.De asemenea se va acorda sprijin orizontal pentru activarea si intarirea capacitatii si schimbului de bune practici a
CM-urilor, in vederea eficientizarii activitatii si Tntaririi capacitatii partenerilor socio-economici de a contribui semnificativ la procesul de
monitorizare a PO, cu precizarea ca sprijinul specific pentru intarirea capacitatii, organizarea si functionarea CM pentru fiecare PO in parte se va
realiza de catre fiecare PO.

Axa prioritara 2 "Sprijin pentru coordonarea, gestionarea si controlul FESI”, cu un buget FEDR de 54,5 mil. euro, si cu urmatoarele obiective
specifice:

Obiectivul specific 2.1. imbunatitirea cadrului de reglementare, strategic si procedural pentru coordonarea si implementarea FESI

Prin POAT 2014-2020 se va asigura cadrul si instrumentele adecvate pentru implementarea si monitorizare eficienta FESI, astfel incat sistemul sa
poata functiona eficient si sa poata identifica la timp si solutiona deficientele care pot bloca implementarea programelor si proiectelor finantate
din FESI. Acest obiectiv specific se va realiza prin intermediul urmatoarelor actiuni:
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Actiunea 2.1.1: Activitati pentru imbunatdtirea cadrului si conditiilor pentru coordonarea si controlul FESI si pentru gestionarea POAT, POIM si
POC

Se va actiona atat prin asigurarea sprijinului logistic, cat si prin asistenta pentru elaborarea de analize, studii, strategii, documente metodologice,
sondaje legate de procesul de programare, implementare, monitorizare si control la nivel orizontal. Tn acest proces, o atentie sporité se va acorda
temelor orizontale cu impact asupra FESI, precum achizitiile publice, conflictul de interese, incompatibilitatile, nereguli, frauda etc. Asistenta se va
concretiza si In sprijin pentru realizarea de schimburi de experienta si actiuni de diseminare de bune practici atat la nivel national, cat si la nivel
european, care sa permita identificarea celor mai bune solutii si abordari comune pentru probleme orizontale in directa relatie cu implementarea
FESI, precum si sprijin comprehensiv in procesul de pregatire pentru interventiile finantate din perioada de programare post-2020, precum si in
procesul de inchidere a perioadei de programare 2007-2013, pentru a permite o tranzitie facila intre perioade. La nivel specific POAT, POIM si
POC, se asigura sprijinirea pregatirii, selectiei, auditului si monitorizarii activitatilor realizate pentru implementarea acestor programe, precum si
pregatirea, selectia, evaluarea, auditul, monitorizarea si verificarea proiectelor finantate de aceste programe.

ATENTIE!

» De regula, schimburile de experienta, actiunile de diseminare a bunelor practici si participarea la conferinte, care au ca scop pregatirea
teoretica si/sau practica in vederea realizarii obiectivelor de formare de competente pentru personalul din sistemul de coordonare si control
al FESI sau a celui implicat in gestionarea POAT, POIM sau POC, sunt eligibile in cadrul Axei prioritare 3,Actiunea 3.1.1.

» Schimburile de experientd, actiunile de diseminare a bunelor practici la nivel national si/sau european sau participarea la conferinte sunt
eligibile Tn cadrul Axei prioritare 2, Actiunea 2.1.1 in cazul in care acestea sunt derulate in cadrul unor proiecte mai ample, care implica
interventii eligibile iTn domeniile de interes specifice Actiunii 2.1.1. Astfel, in acest caz, prin schimburile de experienta, actiunile de
diseminare a bunelor practici sau a conferintelor se va realiza transferul de cunostinte necesare indeplinirii obiectivelor acestor proiecte.
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Actiunea 2.1.2: Evaluare la nivelul AP, POAT, POIM si POC si activitdti destinate cresterii culturii de evaluare pentru FESI

Realizarea evaluarilor prevazute in planul de evaluare al Acordului de Parteneriat si a evaludrilor prevazute in planurile de evaluare de la nivelul
POAT, POIM si POC, formarea profesionala a intregului personal implicat in evaluarea FESI, dezvoltarea unei retele de comunicare si informare
privind evaluarea care poate acoperi atat cererea, cat si oferta de evaluare, interconectarea la retelele similare europene si internationale,
promovarea corespunzatoare a conceptului de evaluare si a rezultatelor evaluarilor si realizarea schimburilor de experienta in domeniul
evaluarii. Actiunea sprijina dezvoltarea unei “culturi comune de evaluare”, la nivel orizontal in cadrul sistemului FESI (inclusiv pentru PO CTE),
actionand, in limita eligibilitatii FEDR, asupra celor patru dimensiuni ale culturii de evaluare: cererea de evaluare, oferta, diseminarea si utilizarea
rezultatelor evaludrii si institutionalizarea acesteia.

Obiectivul specific 2.2. Dezvoltarea si mentinerea unui sistem informatic functional si eficient pentru FSC, precum si intarirea capacitatii
utilizatorilor sdi

Avand in vedere necesitatea asigurarii unui management financiar credibil al programelor operationale, POAT 2014-2020 va sprijini functionarea
sistemului de management si control prin dezvoltarea unui nou sistem informatic unitar SMIS 2014+ pentru PO finantate din FSC (cu exceptia
POCTE). Va fi explorata si includerea FEAD in sfera de acoperire a SMIS2014+. Sistemul informatic SMIS2014+ va avea aplicatii conexe iar sistemul
informatic va avea aplicatii conexe, precum MySMIS2014 (e-Cohesion), care va oferi utilizatorilor servicii online cu privire la completarea
electronica a cererii de finantare, cererii de rambursare si a raportului de progres, asigurand in acest fel colectarea datelor de la solicitantii
finantarii nerambursabile, dar si schimbul electronic de informatii intre acestia si institutiile implicate in gestionarea FESI.

Acest obiectiv specific se va realiza prin intermediul urmatoarei actiuni:
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Actiunea 2.2.1. Activitdti pentru dezvoltarea, imbunatadtirea si mentenanta SMIS2014+, MYSMIS2014 si a altor aplicatii conexe acestora,

precum si a retelei digitale si pentru sprijinirea unitatii centrale SMIS2014+, a retelei de coordonatori si instruirea utilizatorilor acestor sisteme
informatice

Dezvoltarea, imbunatatirea si mentenanta SMIS 2014+, MYSMIS2014 si a altor aplicatii conexe acestora, precum si a retelei digitale si sprijinirea
unitatii centrale SMIS 2014+, a retelei de coordonatori si instruirea utilizatorilor acestor sisteme informatice. Complementar, se va asigura
conectarea tuturor actorilor institutionali, implicati Tn coordonarea, gestionare si controlul FSC, in cadrul retelei private a SMIS 2014+, activitatile
de mentenanta a SMIS2014+, MySMIS2014 si/sau a noilor aplicatii informatice si altor aplicatii conexe acestora, asigurarea dotarii cu hardware si
software si furnizarea serviciilor TI&C pentru dezvoltarea si intretinerea corespunzatoare a sistemului informatic integrat, a aplicatiilor conexe si a
retelei digitale.Totodata, se urmareste asigurarea functiei de help-desk pentru utilizatorii SMIS 2014+, MySMIS 2014 si ai noilor aplicatii
informatice care vor fi dezvoltate.

Axa prioritara 3 "Cresterea eficientei si eficacitatii resurselor umane implicate in sistemul de coordonare, gestionare si control al FESI Tn Romania”,
cu un buget FEDR de 91,7 mil. euro, si cu urmatorul obiectiv specific:

Obiectivul specific 3.1. Dezvoltarea unei politici imbunatatite a managementului resurselor umane care sa asigure stabilitatea, calificarea si
motivarea adecvata a personalului care lucreaza in cadrul sistemului de coordonare, gestionare si control al FESI

Resursa umana din cadrul sistemului de coordonare, management si control al FESI este un factor esential in implementarea atat a proiectelor, cat
si a programelor, in scopul de a asigura atingerea obiectivelor acestora. Asa cum se mentioneaza in Acordul de Partneriat, se are in vedere
aplicarea unei politici orizontale de resurse umane pentru personalul din sistemul institutional de coordonare, gestionare si control al FESI, inclusiv
pentru programelor operationale din cadrul Obiectivului de Cooperare Teritoriala Europeana. Acest obiectiv specific se va realiza prin intermediul
urmatoarele actiuni:
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Actiunea 3.1.1: Implementarea unei politici orizontale de resurse umane si a dezvoltadrii capacitatii manageriale pentru sistemul de coordonare,
gestionare si control al FESI

Asigurarea resurselor necesare dezvoltarii, implementarii, revizuirii si monitorizarii unei politici orizontale de resurse umane pentru personalul din
sistemul institutional de coordonare, management si control al FESI, activitdtile urmand sa se focalizeze pe realizarea de analize, strategii si
evaludri care sa fundamenteze activitatea de management a resurselor umane si sa conducad la dezvoltarea de concepte, instrumente si
mecanisme de natura sa sprijine activitatea de management a resurselor umane la nivelul sistemului de coordonare, gestionare si control al FESI.
Se au in vedere masuri diferentiate pe nivele de management, in conformitate cu gradul de responsabilitate si nivelul de decizie, complexitatea
sarcinilor, numarul de angajati din subordine etc. Totodatd, se va sprijini identificarea nevoilor de formare si a competentelor necesare
functionarii eficiente a sistemului, urmand a se realiza analize ale nevoilor de formare pentru personalul din cadrul sistemul de coordonare,
gestionare si control al FESI si asigurarea instruirii conform planului de instruire adecvat nevoilor la nivelul fiecarei structuri. Modernizarea
metodelor de formare cu accent pe autoformare, utilizarea TIC in procesul de formare continua, transfer de cunostinte/ managementul
cunoasterii, imersiune in institutii europene similare etc, derularea de sesiuni de instruire la nivel orizontal si intr-o maniera integrata si inovativa
vor face de asemenea obiectul sprijinului acordat.

Actiunea 3.1.2: Asigurarea resurselor financiare pentru remunerarea personalului din sistemul de coordonare si control al FESI si din sistemul de
management al POAT, POIM si POC

Rambursarea cheltuielilor de tip salarial pentru personalul structurilor administratiei publice din sistemul de coordonare si control al FESI (MFE si
DLAF, inclusiv structurile suport ale acestora, precum si ACP, AA, structurile dedicate FESI din cadrul ANAP si alte structuri implicate in sistemul
de coordonare si control al FESI, daca va fi cazul), pentru activitati aferente FESI, dar si pentru activitati de inchidere a perioadei de programare
2007-2013.

Rambursarea cheltuielilor de tip salarial pentru personalul din cadrul institutiilor publice din sistemul de gestionare (AM si Ol) a POAT, POIM si
POC, atat pentru activitati de gestionare a PO cat si pentru activitati aferente inchiderii programelor corespondente din perioada 2007 - 2013:
POAT, POS Transport, POS Mediu si POS CCE.
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ATENTIE ! Activitatile unui proiect trebuie considerate intotdeauna in corelare cu eligibilitatea cheltuielilor. Pentru POAT este emisa Hotararea
Guvernului nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european si Fondul de coeziune 2014-2020.
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5.2. Abordarea Work Breakdown Structure (WBS)

WABS tradus in romana prin structura de descompunere a activitatilor sau structura de alocare a
activitatilor este cel mai important instrument de lucru in faza de planificare a unui proiect. WBS este
utilizat ca data de intrare pentru toate celelalte procese din cadrul fazei de planificare a proiectului —
planificarea activitatilor, estimarea bugetului, identificarea riscurilor, gestionarea resurselor umane.
Conceptul WBS a fost dezvoltat in cadrul metodologiei de managementul a proiectelor Program
Evaluation and Review Tecnique (PERT) elaborata in cadrul United States Department of Defense
(DoD).

Dintre toate tehnicile de management de proiect, este poate cea mai clard si autoexplicativa:
denumirea sa ne spune ca trebuie sa realizam o descompunere (a intregii activitati din cadrul
proiectului), iar rezultatul obtinut este o structura ordonata. WBS ofera o metoda de descriere in mod
vizual a activitatilor si proceselor proiectului. Se prezinta in mod uzual sub forma unei structuri
arborescente pe mai multe nivele, fiecare nivel reprezentand un grad de detaliere a proiectului.

Toate activitatile proiectului sunt incluse in WBS; activitatile care nu se afla in WBS nu exista, si in
consecinta, nu li se pot aloca resurse, nu pot fi bugetate si programate spre executie. Din acest
motiv, trebuie sa fim foarte atenti atunci cand alcatuim WBS, astfel incat sa includem toate
activitatile. Exista foarte multe tehnici si recomandari pentru realizarea WBS, dar esential este sa
pornim de la nivelul general (de exemplu livrabilele majore ale proiectului) si sa detaliem pas cu pas,
ajungand la nivelul cel mai detaliat, activitatile din cadrul fiecarei faze, sub-faze etc. Numarul de
nivele este determinat de dimensiunea proiectului.

Comparatia cea mai sugestiva poate fi facuta cu organigrama unei firme, in care pornind de la nivelul
cel mai de sus, descompunem organizatia in divizii, departamente, servicii etc., pana la nivel de
pozitie individuala. Exact asa stau lucrurile si cu WBS, numai ca in loc de structuri organizationale
avem de-a face cu etape, faze si activitati, deci parti componente ale muncii care trebuie realizata in
proiect.

Sarcing 2.2.3.1 Sarcing 2.2.3.2

Figura 4 — Model de WBS

Reguli pentru realizarea unui WBS
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Regula 100 %: Una dintre cele mai importante reguli in cadrul WBS este Regula 100 % care spune
faptul ca in cadrul WBS trebuie capturate toate activitatile proiectului (activitatile ce nu exista in WBS
nu pot fi planificate si nu exista in proiect). Regula 100% se aplica si pe nivele — astfel, activitatile de
pe un nivel, reprezentand descompunerea unei activitati de la nivelul imediat superior (activitatea
parinte) trebuie sa reprezinte 100 % din aceasta. Descompunerea pe nivele: Daca proiectul va fi
dezvoltat in conformitatea cu un PLC, fazele vor fi pe primul nivel WBS. In urmétorul nivel WBS sunt
identificate livrabilele majore ale proiectului. Aceste livrabile ar trebui sa fie deja definite si
documentate. Daca exista deja un nivel al fazelor, atunci trebuie sa grupam livrabilele si sa le asociem
fazelor corespunzatoare. O prima versiune a WBS fiind realizata, trebuie sa decidem daca am surprins
toate detaliile care sa permita controlul facil al proiectului. Daca nu, atunci livrabilele pot fi
descompuse mai departe.

Pentru realizarea WBS se recomanda folosirea de soft-uri specializate cum ar fi MindView 7.0.

5.3. Graficul Gantt

Graficul Gantt (diagrama Gantt) este un instrument folosit curent in managementul proiectelor.
Graficul permite evidentierea graficd a activitatilor planificate in proiect, a bugetului alocat
implementarii proiectului si a orizontului de timp estimat. Cu ajutorul sau, se pot obtine informatii
despre stadiul fizic de realizare al activitatilor si despre eventualele depasiri de termen.
Activitdtile care se desfasoara in cadrul unui proiect au trei caracteristici importante:

> auunrol bine determinat, asigurand atingerea obiectivelor specifice stabilite;

» consuma resurse (materiale, umane, financiare, etc.);

> au o data de inceput si o data de incheiere.
Planificand activitatile din cadrul proiectului, managerul va putea primi raspunsuri la intrebarile
urmatoare:

> ce trebuie facut?

ce sarcini trebuie indeplinite in cadrul fiecarei actiuni?

ce resurse sunt necesare pentru indeplinirea fiecarei actiuni/activitati?
care sunt datele de inceput si de incheiere a activitatilor?

cine va asigura implementarea activitatilor?

YV V. V V

Pasii necesari pentru planificarea activitatilor in cadrul unui proiect:

1. Intocmirea listei cu toate activititile prevazute in proiect

La definitivarea activitatilor se vor considera toate ipotezele (premisele) necesare realizarii fiecarei
activitati.

n cadrul oric&rui proiect vor fi doud tipuri de activititi:

a. Activitatile obligatorii sunt cele specifice liniei de finantare si decurg din normele metodologice
de implementare ale programului. Ele sunt comune tuturor proiectelor si nu pot fi evitate,
existand chiar prevazute proceduri de penalizare sau rezilierea contractului de finantare daca
nu sunt realizate. lata cateva exemple: management, publicitate, comunicare etc.

b. Activitati specifice fiecarui proiect, functie de natura proiectului (investitii, instruire, etc.).

Activitatile pot fi defalcate Tn subactivitati, obtindnd un grad mai mare de detaliere.
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2. Ordonarea activitatilor in ordine cronologica si stabilirea interdependentelor
Dupa ce sunt stabilite activitatile preconizte in proiect, se va proceda la ordonarea cronologica.
3. Alocarea resurselor fiecarei activitati
Alocarea resurselor pe fiecare activitate din proiect se face in corelare cu dimensioanarea si indicarea
disponibilitatilor acestora. Resursele necesare implementarii unui proiect sunt:
> resursele financiare;
> resursele materiale;
> resursele umane;
> resursele de timp;
> resursele informationale.
Fiecare activitate va necesita resurse pentru implementarea optima, iar solicitantul trebuie sa
demonstreze ca resursele disponibile permit derularea proiectului fara blocaje.
4. Stabilirea duratei pentru fiecare activitate
Implementarea proiectului trebuie sa se realizeze in termenul maxim pe care finantatorul il ofera prin
ghidul solicitantului, iar respectarea acestei conditii necesita ca fiecare activitate in parte sa aiba
stabilita un termen de finalizare. Nerespectarea termenelor intermediare in cadrul derularii
activitatilor va determinna intarzieri in demararea altora, astfel ca intregul proiect poate fi afectat.
La planificarea termenelor trebuie tinut cont si de alti factori care pot influenta proiectul, cum ar fi
(fara a se limita la):
> conditiile meteo, daca se desfasoara activitati in aer liber;
> termenele legale pentru organizarea cursurilor si eliberarea certificatelor cu recunoastere
nationala ;
> planificarea anuala a bugetului public si timpul necesar pentru eventuale rectificari / alocari de
urgenta; ;
> timpul necesar desfasurarii procedurilor de achizitii publice, conform cerintelor legislative n
vigoare, in functie de valoarea achizitiilor prevazute;
> timpul necesar parcurgerii procedurilor pentru comunicarea interna si externa, aprobarea
documentelor, delegarea functiilor si alte actiuni care pot afecta desfasurarea proiectului;
> termenul pentru recrutarea si selectia personalului, dar si pentru instruirea lui, inainte de
crearea efectiva a locurilor de munca in cadrul proiectului etc.

Pentru stabilirea termenelor rezonabile pentru fiecare activitate se poate folosi si formula
matematica:

Durata activitdtii = (durata optimd+4 durata cea mai probabild+durata optimistd)/6

Dupa alocarea resurselor fiecarei activitati prevazute a fi desfasurata, se poate intocmi bugetul
proiectului, Tnsumand costurile tuturor activitatilor din diagrama Gantt a proiectului. Dupa
parcurgerea tuturor pasilor de mai sus, diagrama Gantt va arata astfel:
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Figura 5. Diagrama Gantt

5.4. Milestones, jaloanele proiectului

Milestone-urile sunt evenimente cheie care marcheaza puncte importante in derularea unui proiect.
Milestone este un punct specific in programarea in timp a proiectului pentru a masura progresul din
perspectiva realizarii scopului. in managementul de proiect, milestones sunt folosite ca puncte cheie
pentru diferite faze Tn desfasurarea proiectului in care sunt planificate revizuiri, verificarea bugetului,
depunerea unor livrabile importante si multe altele. Milestone are o data fixa, dar nu are o durata in
planificarea proiectului. In concluzie, milestone este un eveniment major pentru luarea unor decizii
importante in derularea unui proiect. Jaloanele proiectului (sinonime milestones) sunt etapele
principale dupa care se poate cuantifica evolutia acestuia. Cel mai adesea, indica momentul de
schimbare a unei faze, fie datorita reluarii uneia sau mai multor faze precedente, fie ca urmare a
demararii unei noi faze sau a incheierii proiectului.

CAPITOLUL VI. ESTIMAREA RESURSELOR UMANE, MATERIALE $I
FINANCIARE

6.1. Estimarea bugetului in raport cu activitatile si eligibilitatea cheltuielilor

Bugetul este elementul central al realizarii unui proiect si obtinerea rezultatelor previzionate. Bugetul
reprezinta Tnsumarea tuturor costurilor implicate de implementarea unui proiect, defalcate pe
activitati si categorii de cheltuieli. Bugetul proiectului presupune:

detalierea exacta a activitatilor;

o buna fundamentare a costurilor;

gruparea costurilor pe activitati;

gruparea costurilor pe categorii de cheltuieli;

cunoasterea cerintelor finantatorului;

incadrarea costurilor in categoria costurilor eligibile si a costurilor neeligibile;

V VV YV V V
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n proiectele finantate din fonduri nerambursabile, bugetul proiectului este solicitat in doud forme:

> bugetul proiectului pe activitati;
> bugetul proiectului pe categorii de cheltuieli.

Bugetul proiectului pe activitati presupune ca proiectul sa fie defalcat in activitati si subactivitati, iar
pentru fiecare dintre acestea sa fie prezentat un cost al implementarii. Bugetul proiectului pe
categorii de cheltuieli presupune gruparea costurilor pe categorii (resurse umane, investitia de baza,
consultantd, costuri administrative etc.) si prezentarea lor tabelara, ceea ce va permite identificarea
rapida a costurilor proiectului. Bugetul proiectului trebuie sa fie complet si perfect corelat cu
activitatile prevazute, cu resursele materiale implicate in realizarea proiectului si cu rezultatele
anticipate. Cheltuielile trebuie incadrate corect in categoria celor eligibile sau neeligibile, iar pragurile
pentru anumite cheltuieli trebuie sa respecte ordinul privind cheltuielile eligibile si a prevederilor
schemei de ajutor de stat, in cazul proiectelor care intra sub incidenta unei scheme de ajutor de stat.

Se va tine seama si de Ordinele / instructiunile emise de AM POAT privind incadrarea cheltuielilor in
categoria/subcategoria prezentate in Ghidul solicitantului - Conditii specifice de accesare a fondurilor
POAT 2014-2020.

ATENTIE ! Tn cadrul proiectelor finantate prin POAT 2014-2020 bugetul se introduce prin aplicatia
MySMIS2014 si este structurat in 4 sectiuni :

Buget-activitati si cheltuieli
Buget-camp de interventie
Buget-forma de finantare
Buget-tip teritoriu

YV V V V

Intrucat bugetul se fundamenteaza in sectiunea Activititi previzionate si se coreleazi cu tipul
solicitantului, pentru calculul automat a procentelor de cofinantare, in cazul in care nu se
completeaza si salveaza informatiile solicitate in functiile Capacitate solicitant si Activitdti
previzionate proiect, campurile destinate bugetului nu sunt active pentru completare sau sistemul
nu preia corect campul Valoare nerambursabila.

6.2. Estimarea resurselor umane necesare

Personalul necesar realizarii uni proiect trebuie calculat pornind de la activitati, considerand atat
personalul direct implicat in realizarea respectivelor activitati cat si personalul de sprijin. Personalul
necesar pentru realizarea fiecarei activitati trebuie sa:

» posede experienta, expertiza si calificarea necesara indeplinirii sarcinilor din proiect;
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» probeze disponibilitatea de a lucra pentru realizarea livrabilelor proiectului, la termenele
prevazute (conform graficului Gantt);
» evite conflictele de interes definite conform legislatiei in vigoare;
» pastreze confidentialitatea lucrului desfasurat in cadrul proiectului.
Solicitantul trebuie sa se asigure ca resursa umana prevazuta in proiect (cererea de finantare) are
calificarea necesara si nu sunt cazuri de supra sau sub calificare.

De asemenea, pentru fiecare persoana din proiect solicitantul trebuie sa intocmeasca o fisa de post
cu specificarea sarcinilor/responsabilitatilor, relatiile de colaborare in echipa proiectului, implicarea in
realizarea livrabilelor cu respectarea planificarii proiectului. Un capitol important din fisa postului
trebuie sa fie cel dedicat indicatorilor pe performanta pe care trebuie sa-i realizeze fiecare membru al
echipei de proiect.

Resurse |  Resurse Resurse materiale Resurse
umane |informationale| consumabile | Logistice | financiare

Activitate |Subactivitate Resurse de timp

Al sA1.1
sA1.2
sA1.3

A2 sA2.1

Figura 6. Exemplu de calcul al resurselor

ATENTIE ! in cadrul proiectelor finantate prin POAT 2014-2020 Resursele umane se introduc in
aplicatia MySMIS2014 in sectiunea dedicata. Aplicatia furnizeaza si o lista a codurilor ocupatiilor
incluse in COR, intrucat, indiferent de durata implicarii in proiect, persoanelor incluse in echipa de
proiect li se intocmesc Contracte individuale de muncéa/ acte aditionale inregistrate in REVISAL.

n echipa de management pot fi numiti un numar de membrii echivalent a 5 persoane implicate full time

n echipa de management a proiectului finantat din POAT, o singurd persoand poate ocupa pozitia de
manager de proiect si aceasta se recomanda sa fie desemnata din cadrul personalului propriu al
solicitantului si nu din cadrul personalului incadrat cu contract individual de munca pe durata
determinata pe posturi in afara organigramei in baza art. 16, alin (10) din Legea nr. 153/2017 sau
personal externalizat prin prestare servicii.

6.3. Resursele materiale si imateriale, eligibile si neeligibile
Resursele necesare realizarii unui proiect se pot categorisi in:
a) resurse tangibile, care au consistenta materiala si valorica usor de evaluat:

» resurse materiale: spatii, dotari, mobilier, echipamente IT, consumabile, etc.;
» resurse umane: personal angajat, colaboratori, voluntari;
» servicii de la terti: utilitati, servicii profesionale;
» resurse financiare: fonduri proprii, fonduri atrase.
b) resurse imateriale/nemateriale/intangibile:

» informatii relevante pentru luarea deciziilor;
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» recomandari;
» timpul alocat administrarii resurselor interne;
» inovatii/inventii/patente.

Resursele eligibile sunt cele acceptate de finantator spre decontare in cadrul cheltuielilor bugetului, Tn
timp ce resursele neeligibile sunt acele resurse care sunt necesare realizarii proiectului, dar sunt
asigurate de solicitant din resurse proprii sau atrase.

ATENTIE ! in cadrul proiectelor finantate prin POAT 2014-2020 Resursele materiale se introduc prin
aplicatia MySMIS2014 in sectiunea dedicata, cu respectarea indicatiilor din Anexa 2 la Ghidul
solicitantului POAT, beneficiarul completand informatii privind numele entitatii
(institutia/organizatia) care pune la dispozitie resursa, si adresa amplasamentului, respectiv
campuri aferente resursei materiale (in care se vor completa informatiile privind: resursa,
cantitatea, unitatea de masura si partenerul (daca este cazul)).

6.4. Planul de achizitii

Planul de achizitii este parte a managementului de proiect si este elaborat de beneficiarul unei
finantari nerambursabile. Pentru fiecare proiect in parte, beneficiarul trebuie sa stabileasca
procedurile de atribuire aplicabile, conform legislatiei in vigoare, pentru fiecare achizitie in functie de
valoarea estimata a acestora pe intreaga perioada de desfasurare a proiectului. Planul de achizitii este
o prioritate in derularea unui proiect, avand in vedere perioada scurta in care trebuie realizat
proiectul. La programarea in timp a achizitiilor, beneficiarul trebuie sa ia in calcul duratele pentru:

pregatirea documentatiei de achizitie;

lansarea achizitiei;

evaluarea ofertelor;

perioada de contestatii si solutionarea acestora;
contractarea;

furnizarea (montaj/punere in functiune, daca este cazul).

VVVVYYVY

Achizitiile (implicit furnizarea produselor/bunurilor, serviciilor, lucrarilor) se recomanda a se efectua
in ritmul realizarii proiectului in concordanta cu planificarea livrabilelor si obtinerea rezultatelor
preconizate. Legislatia principala care guverneaza achzitiile publice pentru institutiile publice este
prezentata detaliat in Capitolul 11- Gestionarea achizitiilor publice. Ordinul 1284/2016 emis de
Ministerul Fondurilor Europene reglementeaza procedurile de achizitie pentru beneficiarii privati cu
proiecte finantate in proportie de 50% din fonduri publice. Ordinul comun 6712/ 890/2017 emis de
MDRAP si ANAP reglementeaza modul de efectuare a achizitiilor in cadrul proiectelor cu finantare
europeana implementate in parteneriat.

ATENTIE ! In cadrul proiectelor finantate prin POAT 2014-2020 verificarea modului in care au fost
atribuite contractele de achizitie publica de catre Beneficiarii POAT 2014-2020 se realizeaza de catre
AM POAT.
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Astfel, Beneficiarii proiectelor finantate din POAT 2014-2020 transmit dosarul achizitiei, asa cum este
el definit de art. 148 din HG nr. 395/2016 catre AM POAT, cu adresa de inaintare, pe suport electronic
(CD, USB stick, etc.), in termen de 5 zile lucratoare de la data semnarii contractului de achizitie
publica/finalizarii achizitiei. Totodata, orice modificare/completare efectuatd de catre Beneficiar
asupra contractului de achizitie publica (act aditional) va fi transmisa catre AM POAT, cu adresa de
inaintare, pe suport electronic (CD, USB stick, etc.), in termen de 5 zile lucratoare de la data efectuarii
modificarii/completarii.

6.5. Fluxul de numerar al proiectului

Pe langa bugetul proiectului care trebuie elaborat in cele mai mici detalii si justificat pentru fiecare
linie bugetara, fluxul de numerar ofera imaginea posibilitatii implementarii proiectului in timpul
alocat.

Fluxul de numerar, elaborat pentru fiecare luna a proiectului, contabilizeaza veniturile si cheltuilile Tn
cadrul proiectului si evidentiaza surplusul/deficitul de lichiditati in respectivele luni.

Este de subliniat ca un proiect NU poate fi implementat daca nu are un flux de numerar CUMULAT,
pozitiv. Chiar daca intr-o perioada fluxul de numerar este negativ, proiectul poate functiona NUMAI
daca fluxul de numerar cumulat este pozitiv. Daca totusi, fluxul de numerar cumulat este negativ,
pentru continuarea proiectului, beneficiarul trebuie sa asigure deficitul de numerar din resurse
proprii.

La fluxul de numerar se iau in considerare:

» Veniturile (finantarea nerambursabila, eventuale venituri pe perioada de implementare a
proiectului, rambursari de TVA, diferente pozitive de la cursul de schimb, venituri financiare,
aportul solicitantului, etc.);

» Cheltuieli (cele prevazute in proiect pentru achizitia de produse/bunuri, servicii, lucrari, salarii,
utilitati, costuri de functionare, etc.)

FLUX NUMERAR

PROIECTII
Nr. Explicatii / luna
xplicatii / luna
crt. plicat L7/ L8/ L9/ L10/ L11/ L12/ AN AN AN AN AN AN
2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2018 2019 2020 2021 2022
T Sold initial disponibil
(casa si banca)
Intrari de lichiditati
AA
(1+2+3+4)
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11 din vanzari

22 din credite primite

alte intrari de numerar

33 i
(aport propriu, etc.)
Alocatie Financiara
44 -
nerambursabila
Total disponibil (1+A)
o Utilizari numerar din
exploatare
Cheltuieli cu materii
1 prime si materiale
consumabile aferente
activitatii desfasurate
Salarii (inclusiv
22 L
cheltuielile aferente)
33 Chirii
a4 Utilitati

55 Costuri functionare birou

66 Cheltuieli de marketing

77 Asigurari

88 | Reparatii/intretinere

929 Servicii cu tertii

Impozite, taxe si
110 < ox L
vdrsaminte asimilate

111 Alte cheltuieli

Cheltuieli pentru
cc investitii (Valoarea
totala a proiectului)

DD Credite (1+2)

11 Creditul solicitat

rambursari rate de credit
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scadente

dobanzi si comisioane

- Alte credite (inclusiv
leasing)

rambursari rate de credit
scadente

dobanzi si comisioane

Plati/incasari pentru

EE . s s
impozite si taxe (1-2+3)

11 | PlatiTVA

22 Rambursari TVA

33 Impozit pe profit/cifra de
afaceri

FF Dividende

Total utilizari numerar

GG
(B+C+D+E+F)

Flux net de lichiditati (A-

HH
G)

Sold final disponibil

i (1+H)

Figura 7. Exemplu de flux de numerar

CAPITOLUL VII. INDICATORII, REZULTATELE $SI SUSTENABILITATEA
PROIECTULUI

7.1. Prezentarea ghidului Indicatorilor POAT 2014-2020

Avand in vedere interventiile finantate din POAT, la nivelul programului au fost stabiliti o serie de
indicatori de rezultat si de realizare imediata. Toti indicatorii POAT sunt exprimati fie in procente,
reprezentand proportii, fie in valori totale, numarand unitatile de realizare imediata / rezultat.
Tntrucat POAT este un program finantat prin FEDR, toti indicatorii vor fi asociati acestuifond.
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Asa cum prevede Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, axele sau programele de asistenta tehnica nu
au cadru de performanta si prin urmare, POAT nu cuprinde indicatori pentru acesta. Mai mult, toti
indicatorii din POAT 2014-2020 sunt indicatori specifici de program, nefiind selectat niciunul dintre
indicatorii comuni prevazuti in Regulamentul (UE) nr. 1301/2013.

Tabel Indicatori POAT

Unitatea Tinta finala
Denumirea indicatorului de pentru POAT
masura (2023)

Axa Prioritara 1: intdrirea capacitatii beneficiarilor de a pregéti si implementa proiecte finantate din FESI si diseminarea
informatiilor privind aceste fonduri

6S1 - Proiecte care au o rata de absorbtie mai mare de 70% din total proiecte a caror % 75%
dezvoltare a fost sprijinita prin POAT

6S2 - Nivelul de constientizare cu privire la proiecte cofinantate de UE % 60%
6S7 - Zile participanti la instruire — beneficiari Numar 15.000
6S8 - Aplicatii de finantare pentru proiecte de infrastructura finantate din POIM si POC a Numar 8

caror dezvoltare a fost sprijinita din POAT

6S9 - Numar personal din structura care coordoneaza ITl, ale caror salarii sunt co- Numar 19
finantate din POAT - echivalent norma intreaga anual (full time equivalents)

6510 - Materiale de informare si publicitate elaborate — editii Numar 30
6511 - Campanii organizate Numar 3
6S12 - Solicitari care au fost solutionate de reteaua de Centre de informare Numar 25.000
6513 - Sesiuni pe site/portal inregistrate Numar 500.000
6514 - Evaluari si studii elaborate Numar -
6519 - Zile participanti la instruire — structuri de gestionare/alte structuri Numar -
6521 - Evenimente de informare/lucru Numar -
6S22 - Rapoarte trimestriale elaborate de structura care coordoneaza ITl aprobate de Numar -

Ministerul Fondurilor Europene

6528 - Solicitari care au fost solutionate prin help-desk AM/OI Numar

6S29 - Proiecte/portofolii de proiecte eligibile din alte PO decat POIM si POC a caror Numar
dezvoltare a fost finantata din POAT

Axa Prioritara 2: Sprijin pentru coordonarea, gestionarea si controlul FESI
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Unitatea Tinta finala
Denumirea indicatorului de pentru POAT
masura (2023)
6S3 — Ponderea beneficiarilor care considera procedurile privitoare la FESI % 50%
corespunzatoare
654 - Gradul de utilizare al SMIS 2014+ pentru indeplinirea obligatiilor de raportare la % 70%
nivel de PO catre CE
6S14 - Evaluari si studii elaborate Numar 60
6S15 - Structuri de coordonare/ gestionare/control FESI ale caror logistica si functionare Numar 14
a fost sprijinita anual, inclusiv echipamente si licente pentru functionarea SMIS 2014+
6516 - Proiecte a caror evaluare/contractare/monitorizare/control a fost asigurata Numar 10.000
6S17 - Disponibilitatea retelei SMIS 2014+ mai mare de % 99,50
6S18 - Zile participanti la instruire - utilizatori sisteme informatice Numar 6.000
6S23 - Rezervd de memorie Numar -
6S24 - Rezerva de procesare Numar -
6S25 - Rezerva de stocare Numar -

Axa Prioritara 3: Cresterea eficientei si eficacitatii resurselor umane implicate in sistemul de coordonare, gestionare si
control al FESI in Romania

6S5: Punctajul mediu obtinut in urma evaluarii personalului angajat in sistemul FESI Numar 3,5
6S6: Rata medie anuala de fluctuatie a personalului din sistemul FESI % <10%
6S14 - Evaluari si studii elaborate Numar -
6S19 - Zile participanti la instruire — structuri de gestionare/alte structuri Numar 20.000
6520 - Numar personal din sistemul FESI, ale caror salarii sunt co-finantate din POAT - Numar 1.400
echivalent norma intreaga anual (full time equivalents)

Indicatorii care se vor stabili in cadrul fiecarui proiect se vor selecta din tabelul de mai sus in functie
de actiunea pentru care se va aplica. Se pot selecta si indicatori aferenti altei actiuni daca sunt
relevanti pentru proiect, insd este necesara justificarea acestei selectii la sectiunea Justificare din
cererea de finantare. Detalii privind indicatorii aferenti Programului Operational Asistenta Tehnica
2014 - 2020 se regasesc n Ghidul indicatorilor POAT 2014-2020 publicat la adresa
http://www.fonduri-ue.ro/poat-2014#implementare-program.

ATENTIE ! in stabilirea indicatorilor la nivel de proiect, este necesar si se aiba in vedere definitiile
explicative ale indicatorilor care se regasesc in Anexele ghidului indicatorilor cuprinzand informatii
detaliate pentru fiecare indicator in parte.
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7.2. Stabilirea rezultatelor anticipante relevante si estimarea indicatorilor de
proiect

Pentru stabilirea rezultatelor proiectului se poate folosi un instrument adecvat, de exemplu Matricea
Cadrul Logic. Aceasta matrice reprezinta succesiunea logica in pregatirea si implementarea unui
proiect de la stabilirea obiectivului general, obiectivele specifice, activitatile si pana la obtinerea
rezultatelor.

Pentru a da consistenta unui proiect, fiecarui obiectiv specific trebuie sa ii se asocieze indicatori a
caror masurare sa poata da imaginea gradului de realizare a proiectului si nivelul de calitate atins in
implementare.

Tn derularea unui proiect se folosesc de reguld dou3 tipuri de indicatori:

a) Indicatorii de realizare care dau imaginea indeplinirii unui deziderat din proiect (ex.
achizitionarea a 10 calculatoare de birou) si indicatori de rezultat care dau imaginea
impactului proiectului (ex. cresterea cifrei de afaceri a firmei cu 10%);

b) Indicatori cantitativi si calitativi care sunt folositi in procesul de monitorizare pe parcursul
implementarii proiectului.

O alta abordare este cea referitoare la categorisirea indicatorilor in:

a) Indicatori de performanta — sunt indicatori care monitorizeaza performanta atinsa in
implementarea unui proiect (ex. realizarea a 3 km de drum reabilitat);

b) Indicatori cheie de performanta — sunt indicatori care dau imaginea implementarii proiectului
in orice moment pe perioada de implementare (ex. realizarea a unui km de drum reabilitat in
fiecare luna de proiect).

Diferenta de substanta intre cele doua tipuri de indicatori (indicatori de performanta — Pl si indicatori
cheie de performanta — KPI) este ca Pl sunt indicatori statici care ofera o fotografie post factum (la
finalul proiectului avem 3 km de drum reabilitat) in timp de KPI sunt indicatori dinamici (in a 2-a luna
de implementare a proiectului, daca nu sunt realizati 2 km de drum reabilitat, proiectul prezinta un
mare risc de realizare). Avantajul utilizarii KPl in managementul de proiect este ca beneficiarul de
proiect poate avea o imagine clara, in orice moment, asupra gradului de realizare a proiectului. Astfel
se pot face corectii in cazul neindeplinirii KPI, in sensul adoptarii de masuri de realocare de resurse,
modificari de indicatori, etc. Aceasta facilitate nu poate fi oferita in cazul utilizarii PI.

n fond, urmarirea indicatorilor este utild pentru a concluziona dac3 un proiect este pe calea corectd
de realizare a obiectivelor in timpul previzionat si resursele alocate.

Toti indicatorii prevazuti in cadrul unui proiect trebuie sa fie cuantificati, atat cei cantitativi (bucati
km, tone, etc.) cat si cei calitativi (Indeplinirea unor standarde, norme tehnice, referentiale, etc.).

Pe perioada de derulare a unui proiect trebuie sa existe clar setul de indicatori folositi si cand se
verifica indeplinirea acestora.

n unele cazuri rezultatele unui proiect se pot identifica cu indicatorii (ex. realizarea a trei conferinte),
dar pot fi si sub forma unor livrabile (ex. studiul socio-economic realizat pentru reginea X) sau
realizarea unui impact (ex. cresterea gradului de constientizare a populatiei din Arealul X cu privire la
factorii de eutrofizare). Daca rezultatele proiectelor de tipul indicatori sau livrabile sunt usor de
evaluat la finalul implementarii proiectului, rezultatele de tip impact sunt foarte dificil de evaluat
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deoarece impactul unui proiect este relevant la o evaluare independenta derulata la o perioada
rezonabilad de timp dupa implementarea proiectului (de obicei dupa sase luni).

Este recomandabil ca pentru un proiect sa fie prevazut un pachet minimal de indicatori, dar suficient,
pentru a fi usor monitorizat si concludent.

ATENTIE ! Pachetul de indicatori trebuie sa fie in concordanta cu indicatorii prevazuti in POAT
pentru a realiza obiectivele programului.

7.3. Sustenabilitatea rezultatelor
Unul din criteriile de evaluare aplicate cererilor de finantare (proiectelor) de catre finantatori este cel
referitor la sustenabilitate, respectiv cum se va continua proiectul dupa incetarea finantarii
nerambursabile. Finantatorii nu se pot angaja in sprijinirea realizarii de proiecte daca nu au siguranta
continuarii proiectelor dupa ce fondurile lor au finantat un proiect.

La capitolul sustenabilitate, solicitantii de finantare trebuie sa includa informatii privind continuarea
activitatii proiectului dupa incetarea finantarii solicitate, informatii care sa convinga finantatorii ca
sunt resurse umane, financiare, tehnice, tehnologice, informationale si institutionale ca proiectul sa
produca in continuare rezultate in spiritul obiectivului general si al obiectivelor specifice initial
stipulate Tn proiect. Tn cazul proiectelor finantate prin POAT 2014-2020, monitorizarea
durabilitatii/sustenabilitatii se realizeaza doar pentru proiectele care includ achizitia/dezvoltarea de
elemente de infrastructurd (mijloace fixe, programe informatice). Durabilitatea/sustenabilitatea
investitilor se monitorizeaza:

» 3 anide la achizitionarea/dezvoltarea elementelor de infrastructurd care nu sunt destinate
accesarii sistemului SMIS 2014+/MySMIS2014;
» 5 anide la achizitionarea/dezvoltarea de elemente de infrastructura care sunt destinate
accesarii sistemului SMIS 2014+/MySMIS2014.
Pe perioada de 3/5 ani, beneficiarul de fonduri din POAT are obligatia sa prezinte periodic rapoarte

anuale de durabilitate/sustenabilitate, iar Autoritatea de Management (AM) are la dispozitie un
instrument (vizite de monitorizare ex-post) pentru a verifica veridicitatea rapoartelor beneficiarului.

CAPITOLUL VIII. ELEMENTE ESENTIALE SPECIFICE CERERII DE FINANTARE

8.1. Continutul si Completarea cererii de finantare
in completarea cererii de finantare trebuie s se tind cont de toate elementele descrise mai sus,
inclusiv:
» domeniile de actiune care pot fi finantate in cadrul axelor si obiectivelor prioritare ale POAT
2014-2020;
» conditiile de eligibilitate ale beneficiarilor/partenerilor, ale proiectelor si ale cheltuielilor;
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» alocarea financiara stabilita pentru apelul de proiecte, Rata de finantare/cofinantare in functie
de regiunea de dezvoltare si categorie beneficiar;
» propunerea de proiect supusa consultarii si aprobarii Comitetului de Monitorizare AM POAT
2014-2020.
Pentru abordarea coerenta a interventiilor si asigurarea nevoilor prioritare de asistenta tehnica din
POAT, conform mecanismului de aprobare a proiectelor finantate din POAT 2014-2020 aprobat de
CM POAT la reuniunea din data de 26 februarie 2015 va fi stabilit un Plan anual de proiecte ce pot fi
primite la finantare din POAT si care poate fi completat numai in cazuri exceptionale cu proiecte noi,
neincluse initial Tn plan. Numai pentru proiectele incluse in planul de proiecte aprobat, se va
completa cererea de finantare in formatul prevazut in Ghidul Solicitantului — conditii specifice pentru
accesarea fondurilor din POAT 2014-2020 publicat pe pagina programului din cadrul site-ului
www.fonduri-ue.ro (http://www.fonduri-ue.ro/poat-2014#implementare-program).

Cererea de finantare va fi completata si depusa integral si exclusiv conform instructiunilor din
Anexa 2, prin intermediul aplicatiei MySMIS2014 (http://www.fonduri-ue.ro/mysmis). Pentru
sprijinirea beneficiarilor Ministerul Fondurilor Europene a elaborat Manualul de utilizare
MySMIS2014 publicat pe site-ul www.fonduri-ue.ro .

Pentru vizualizarea operatiilor necesare, va sfatuim sa incepeti cu vizualizarea tutorialului
disponibil accesand linkul: http://www.fonduri-ue.ro/media-video (o demonstratie video pentru a
va familiariza cu pasii si procedurile).

ATENTIE ! Tn vederea inregistrarii iTh MySMIS2014, este necesar ca reprezentantul legal sau
imputernicitul persoanei juridice care solicita finantarea sa detina semnatura electronica extinsa
conform Legii nr. 455/2011 republicate privind semnatura electronica, cu modificarile si completarile
ulterioare, semnatura eliberata de catre furnizorii de certificate digitale inclusi in Registrul
furnizorilor de servicii de certificare pentru semnatura electronica
(https://www.comunicatii.gov.ro/semnatura-electronica/). Dupa crearea entitatii juridice, se pot
inrola persoane conform Manualului de utilizare MySMIS2014 FrontOffice (http://www.fonduri-
ue.ro/mysmis). Persoanele inrolate sau persoana care administreaza entitatea pot/poate crea si edita
proiecte urmarind pasii din manualul mentionat.

in cazul proiectelor depuse in parteneriat, se urmeazi procedura de asociere utilizdnd functia
Asociere in proiect din dreapta sus a ecranului, cu ajutorul unui cod asociere proiect, furnizat de
sistem (conform manualului MySMIS2014 - Identificarea electronicd, crearea contului entitdtii juridice
si asocierea la o entitate, sectiunea Asocierea la o entitate juridicd).

Sistemul preia automat datele aferente profilului fiecarui membru al parteneriatului.

ATENTIE ! Partenerul nu poate introduce informatii aferente DECAT PRIMEI sectiuni din cererea de
finantare creata de liderul parteneriatului, insa le poate vizualiza, inclusiv documentele incarcate de
acesta. Dacad se doreste ca si alti utilizatori avand calitate de persoana fizicd sa introduca date
aferente cererii de finantare, se foloseste functia Drepturi acces utilizatori, utilizand codul de inrolare
al liderului.
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UNIUNEA EUROPEANA Instrumente Structurale
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20142020

cod 1.1.031, cod SMIS 118449, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
prin Programul Operational Asistenta Tehnicd (POAT) 2014-2020

Sistemul permite atasarea de documente la fiecare sectiune a cererii de finantare, cu conditia ca, la
definirea apelului de catre Autoritatea de Management pentru functia respectiva, sa fi fost permisa
atasarea de documente.

Formularul cererii de finantare se completeaza numai in aplicatia informatica MySMIS2014,
conform indicatiilor de completare detaliate si prezentate in Anexa 2 la Ghidul Solicitantului.

>
>

>

Dupa fiecare introducere a informatiilor in pasul respectiv este necesara salvareaacestora.

Aplicatia este prietenoasa si va furnizeaza la fiecare sectiune informatii utile pentru completare.

Daca nu ati completat toate campurile solicitate de finantator, sunteti atentionati si nu puteti

trece mai departe.

Daca gresiti, reveniti, corectati si SALVATI !

Completarea cererii de finantare trebuie sa respecte urmatoarele conditii:

>
>

Redactarea cererii de finantare va fi in limba romana.

Se vor urma indicatiile de completare disponibile in portalul MySMIS2014, pentru fiecare
functie/sectiune din cerere. Functiile din cererea de finantare si indicatiile de completare pe
care le veti gasi in aplicatia MySMIS2014, sunt cuprinse in Anexa 2 la ghid pentru orientare si
pentru a obtine informatiile necesare completarii unei cereri de finantare Tnainte de accesarea
MySMIS2014.

Cererea de finantare se va depune prin intermediul aplicatiei informatice MySMIS2014, semnata
electronic de catre reprezentantul legal sau de catre imputernicit.

Cererea de finantare va fi completata in mod clar si coerent, informatiile furnizate trebuie sa fie
concise dar complete, relevante pentru intelegerea proiectului.

Prezentarea actiunilor propuse in proiect trebuie facuta indicand legatura cu obiectivele si
scopul proiectului (si ale axei prioritare, obiectivului specific si actiuniiin care se incadreaza).

Rezultatele trebuie cuantificate pe cat posibil, utilizand sistemul de indicatori specific POAT
2014-2020, beneficiile si costurile proiectului trebuie prezentate corelat, iar costurile trebuie
estimate cat mai aproape de realitatea pietei.

Un calendar realist de implementare si o estimare corecta a resurselor (umane, financiare,
materiale, informationale, relationale) necesare sunt cheia succesului propunerii de proiect.

La cererea de finantare completatd, se incarca in MySMIS2014, in format pdf, semnate
electronic, o serie de documente, anexe ale ghidului solicitantului sau generate automat de
sistem, conform listei din Anexa 5 a Ghidului.

8.2. Anexe

Anexele cuprinse in Ghidul solicitantului POAT 2014-2020, care sunt parte integranta a cererii de
finantare sunt :

1. Fisa propunere de proiect

2. Cerere de finantare — indicatii de completare

3. Declaratie privind conflictul de interese
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prin Programul Operational Asistenta Tehnicd (POAT) 2014-2020
4. Declaratie privind eligibilitatea TVA aferente cheltuielilor ce vor fi efectuate in cadrul
operatiunii propuse spre finantare din FEDR, FSE si FC2014-2020
Grila de verificare a conformitatii administrative si eligibilitatii side evaluare tehnico-financiara
Anexa corelare indicatori - buget
Declaratie privind reprezentarea persoanei juridice
Declaratia de angajament si eligibilitate
Lista specimene de semnaturi
10 Tabel privind calculul echivalentului normaintreaga
11. Acord de parteneriat

© o N o w;

Tn completarea formularului cererii de finantare, pentru a v3 asigura de respectarea criteriilor de
admisibilitate, eligibilitate si evaluare tehnico-financiara, recomandam consultarea inclusiv a grilei
utilizate de AM POAT pentru verificarea conformitatii administrative si a eligibilitatii si de evaluare
tehnico-financiard, anexa 5 a Ghidul Solicitantului — conditii specifice de accesare a fondurilor din
POAT 2014-2020.

ATENTIE ! Tnainte de a fincepe incircarea in MySMIS2014, cererea de finantare trebuie
fundamentata/ elaborata pentru fiecare sectiune si trebuie pregatite documentele solicitate a fi
incarcate. Modul de abordare a ciclului de viata al proiectului si de parcurgere a drumului de la idee
la proiect sunt general valabile elaborarii oricarui proiect si fac obiectul unei prezentari detaliate in
Capitolele manualului.

8.3. Utilizarea aplicatiei MySMIS2014 pentru proiectele POAT

Elementele esentiale specifice ale cererii de finantare — pregatire si introducere in MySMIS2014

In completarea cererii de finantare Beneficiarul trebuie si acorde atentie instructiunilor de
completare marcate cu rosu in “Anexa 2-CF cu indicatii” precum si informatiilor cuprinse in Manualul
de utilizare a aplicatiei informatice MySMIS2014. Formularul cererii de finantare este compus dintr-
un numar de 25 sectiuni. Toate sectiunile trebuie completate in aplicatia informatica MySMIS2014,
conform indicatiilor de completare detaliate si prezentate in Anexa 2 la Ghidul Solicitantului.

Introducerea datelor in aceste functii se poate face numai dupa crearea/alegerea unui proiect, pe
pasi unul dupa celalalt sau utilizand aleatoriu functiile din stanga ecranului. Sistemul permite atasarea
de documente, cu conditia ca, la definirea apelului de catre AM POAT pentru functia respectiva, sa fie
permisa atasarea de documente. Documentele care se solicita a fi atasate sunt mentionate la fiecare
functie de mai jos, precum si in ghidul solicitantului la CAPITOLUL 4. Completarea cererii de finantare.

Documentele care vor fi atasate Tn aplicatie trebuie sa fie in format pdf si semnate electronic de catre
reprezentantul legal sau persoana fmputernicitd. In cazul actelor semnate scriptic acestea se vor
scana in format pdf si se vor semna electronic de catre reprezentantul legal sau persoana
imputernicitd. La semnarea documentelor, este necesar sa va asigurati cd semnatura este vizibila, in
cazul in care aplicatia utilizata pentru semnarea electronica include aceste optiuni.
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Documentele atasate nu pot depasi dimensiunea de 50 MB pe fiecare functie.
Dupa introducerea informatiilor in functia respectiva este necesara salvarea acestora.

Dupa parcurgerea si completarea cu informatii a tuturor functiilor se va putea genera din sistem
cererea de finantare in structura solicitata si cu datele introduse.

ATENTIE!

1. Pentru a evita pierderea de date, se recomanda salvarea informatiilor dupa fiecare
completare a campurilor prin apasarea butonului ”Salvare”.

2. 1n cazul in care proiectul este finantat din mai multe apeluri, componenta reprezinta proiectul
pentru fiecare apel.

3. Pentru editarea sau stergerea informatiilor/documentelor amintite se apasa butoanele:

e pentru editare =1 Si

. npentru stergere.

Tnainte de a completa cererea de finantare, este necesara parcurgerea in intregime a
prevederilor Ghidului Solicitantului.

5. Dupa finalizarea completarii cererii, pentru transmitere, este necesara blocarea cererii si
validarea acesteia. Dupa blocarea cererii, se genereaza cererea pdf, se semneaza electronic si se
ataseaza la momentul validarii.

Validarea cererii este ireversibila. Dupa blocarea cererii, se mai pot face modificari prin
deblocarea acesteia, insa dupa validare, nu se mai poate face nicio modificare.

Sectiunile cererii de finantare

SECTIUNE SPECIFICITATI MYSMIS2014 PENTRU OBSERVATII
PROIECTELE POAT

Solicitant Completata  automat din  datele | Se completeaza de catre lider si fiecare membru al
introduse anterior in rubricile aferente, | parteneriatului (de catre reprezentanti sau
respectiv prin accesarea Profil Persoana | imputerniciti; NU de catre persoanele inrolate).
Juridica — Modificare Persoana Juridica —
Date Generale / Date Financiare /
Finantdri / Structura Grupului

Informatia se poate modifica doar de catre
reprezentantul legal/imputernicit

Atribute proiect Informatii generale obligatorii, cu
exceptia celor mentionate in sectiune

Complementaritate Toate informatiile sunt obligatorii
finantari anterioare

Responsabil de | Toate informatiile sunt obligatorii
proiect

Persoana de contact Toate informatiile sunt obligatorii
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"Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru beneficiarii POAT”

Instrumente Structurale
20142020

cod 1.1.031, cod SMIS 118449, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
prin Programul Operational Asistenta Tehnicd (POAT) 2014-2020

Capacitate solicitant

Conform instructiunilor din Anexa 2-CF
cu indicatii

La capacitatea tehnica se va completa cu justificarea
rolurilor (pozitiilor) stabilite in cadrul echipei de
management de proiect, inclusiv din punct de vedere
numeric; in cazul Tn care solicitantul decide
externalizarea managementului de proiect, este
necesara justificarea necesitatii achizitionarii acestor
servicii, cu precizarea pozitiilor indeplinite de expertii
consultantului, fara ca acestea sa se suprapuna cu
cele ale membrilor echipei solicitantului

Localizare proiect

n cadrul POAT, toate proiectele sunt de
interes national. Prin urmare, se vor
selecta toate judetele

Obiective proiect

Se va descrie obligatoriu obiectivul
general Si obiectivul/obiectivele
specifice ale proiectului

Rezultate asteptate

Conform instructiunilor din Anexa 2-CF
cu indicatii

in functia Activitdti previzionate, pentru fiecare
activitate definita va trebui sa fie selectat rezultatul
la indeplinirea caruia aceasta contribuie. Un rezultat
poate fi obtinut prin desfasurarea uneia sau mai
multor activitati.

Context

Conform instructiunilor din Anexa 2-CF
cu indicatii

Justificare

Conform instructiunilor din Anexa 2-CF
cu indicatii

in cazul in care rezultatele si tinta indicatorilor sunt
diminuate fata de cele aprobate in fisa de proiect, se
justifica necesitatea acestei modificari

Sustenabilitate

Conform instructiunilor din Anexa 2-CF
cu indicatii

Relevanta Conform instructiunilor din Anexa 2-CF Modul in care proiectul relationeaza/se
cu indicatii incadreazéd/raspunde unei strategii nationale/plan de

actiune in domeniu/ FESI
Riscuri Conform instructiunilor din Anexa 2-CF Campul Descriere nu este obligatoriu dar este

cu indicatii

obligatoriu de completat tabelul cu riscuri

identificate si masuri de atenuare acestora

Principii orizontale

Pentru POAT se vor completa obligatoriu
Egalitate de gen, nediscriminare si
accesibilitate persoane cu dizabilitati,
Utilizarea eficienta a resurselor

Indicatori prestabiliti

Conform instructiunilor din Anexa 2-CF
cu indicatii
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Instrumente Structurale
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cod 1.1.031, cod SMIS 118449, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
prin Programul Operational Asistenta Tehnicd (POAT) 2014-2020

Plan de achizitii

Conform instructiunilor din Anexa 2-CF
cu indicatii

Un Dosar de Achizitie poate fi addaugat la mai multe
Cereri de Finantare (identificat dupa cod SMIS),
respectiv la o Cerere de Finantare pot fi adaugate
mai multe Dosare de Achizitie

Resurse
implicate

umane

Conform instructiunilor din Anexa 2-CF
cu indicatii

in echipa de management a proiectului finantat din
POAT, o singurd persoana poate ocupa pozitia de
manager de proiect si aceasta trebuie sa fie
desemnata din cadrul personalului propriu al
solicitantului si nu din cadrul personalului incadrat cu
contract individual de munca pe durata determinata
pe posturi in afara organigramei in baza art. 16, alin
(10) din Legea nr. 153/2017 sau personal externalizat
prin prestare servicii

Resurse materiale

implicate

Conform instructiunilor din Anexa 2-CF
cu indicatii

Pentru a completa functia Resurse materiale

implicate, este necesara apasarea butonului
“Adaugd”. Prin apasarea acestui buton, aplicatia
deschide o casuta de dialog in care beneficiarul va

introduce mai intai titlul amplasamentului si va apasa
Odata

amplasamentul, sistemul va deschide pentru acesta

apoi  butonul  “confirma”. confirmat
alte campuri pe care beneficiarul va putea sd le
completeze cu informatii privind numele entitatii
(institutia/organizatia) pune la dispozitie

adresa amplasamentului, respectiv

care
resursa, Si
campuri aferente resursei materiale (in care se vor
completa informatiile privind: resursa, cantitatea,

unitatea de masura si partenerul (daca este cazul).

Activitati previzionate

Conform instructiunilor din Anexa 2-CF
cu indicatii

La activitatile specifice proiectului se
adauga in mod obligatoriu urmatoarele:
e  Activitatea - Managementul

proiectului
e Activitatea - Informare si
publicitate

La definirea subactivitatilor, trebuie avut in vedere
cd, la momentul completarii bugetului, acesta
trebuie identificat clar pe fiecare subactivitate in
parte;

Subactivitatea Informare si publicitate va descrie si
respecta indicatiile MIV

Buget - Activitati si
cheltuieli

Conform instructiunilor din Anexa 2-CF
cu indicatii

n cazul in care nu se completeaza si salveaza
informatiile solicitate in functiile Capacitate solicitant
si Activitdti previzionate proiect, campurile destinate
bugetului nu sunt active pentru completare sau
sistemul nu preia corect campul Valoare
nerambursabild.

Buget — Camp de

interventie

Conform instructiunilor din Anexa 2-CF
cu indicatii
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Buget — Forma de Conform instructiunilor din Anexa 2-CF

finantare cu indicatii

Buget — Tip teritoriu Conform instructiunilor din Anexa 2-CF
cu indicatii

Va genera Cererea de finantare cu toate
datele introduse si salvate in functiile
anterioare.

Vizualizare proiect

ATENTIE! Solicitantii POAT nu vor completa o serie de campuri prevazute in sectiuni :

CAMP SECTIUNE
EXERCITIILE FINANCIARE SOLICITANT
STRUCTURA GRUPULUI

CODUL COMUN DE IDENTIFICARE (CCl) ATRIBUTE PROIECT

NUMARUL FAZEI

COD CAEN RELEVANT CAPACITATE SOLICITANT
INFORMATII PROIECT LOCALIZARE PROIECT
SCHIMBARI DEMOGRAFICE PRINCIPII ORIZONTALE

POLUATORUL PLATESTE

PROTECTIA BIODIVERSITATII

ATENUAREA S| ADAPTAREA LA SCHIMBARILE CLIMATICE
REZILIENTA LA DEZASTRE

ATENTIE! in anumite sectiuni se vor atasa documente justificative, dupa cum urmeaza :

1. La functia SOLICITANT se va atasa actul care demonstreaza calitatea de reprezentant legal al
solicitantului in copie/ actul de imputernicire, in cazul in care cererea de finantare nu este semnata de
reprezentantul legal al solicitantului, ci de o persoana imputernicita in acest sens. Pentru solicitantii
care NU sunt institutii publice, actul de imputernicire atasat trebuie autentificat in prealabil la notarul
public. Pentru solicitantii institutii publice, se ataseaza numai in situatia in care conducatorul
institutiei a delegat calitatea de reprezentant legal. Documentul va fi scanat in format pdf si semnat
electronic de catre reprezentantul legal sau de persoana imputernicita.
> Cererile de finantare care poarta semnatura unor persoane pentru care nu poate fi dovedita
calitatea de reprezentant legal/imputernicit, nu vor fi considerate eligibile.
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> In plus, se vor mai atasa urméitoarele declaratii completate si semnate de citre reprezentantul
legal sau de persoana imputernicita:

- declaratie privind conflictul deinterese;

- declaratie de angajament sieligibilitate;

- lista de specimene semnaturi numai in cazul in care documente justificative atasate sunt
semnate de catre o persoana inrolatd la entitatea juridica (conform anexei 10 la Ghidul
Solicitantului — conditii specifice);

- acordul de parteneriat si raportul privind selectia partenerului/partenerilor, daca proiectul
este depus in parteneriat.

Declaratiile si acordul de parteneriat sunt anexe la Ghidul Solicitantului si se gasesc in format
editabil la adresa http://www.fonduri-ue.ro/poat-2014.

2. La functia CAPACITATE SOLICITANT se vor atasa:

> Tn cazul solicitantilor institutii publice, formularul F1 (conform HG 93/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare
2014-2020) avizat prealabil de AM POAT;

> in cazul solicitantilor care nu sunt institutii publice, copii ale documentelor statutare ale
solicitantului, respectiv actul constitutiv impreuna cu toate modificarile unde este cazul, statutul
si, daca este cazul, certificatul de inregistrare Tn Registrul asociatiilor sifundatiilor.

3. La functia INDICATORI PRESTABILITI se va atasa urmatorul document NUMAI in cazul proiectelor
de rambursare salariala:

» tabelul privind calculul echivalentului norma intreaga (FTE).

4. La functia PLAN ACHIZITII DIN CEREREA DE FINANTARE (NU IN MODULUL ACHIZITII) se va atasa
NUMAI in cazul proiectelor care includ achizitii publice:

» Centralizator achizitii publice prevazute in proiect conform modelului din Anexa nr 2 la Ghidul
Solicitantului.

5. La functia RESURSE UMANE se vor atasa:

» pentru solicitantii institutii publice: ordinul de numire al echipei de proiect semnat sau un
document aprobat la nivelul conducerii solicitantului privind membrii echipei nominalizati din
cadrul personalului existent al solicitantului),

» pentru solicitantii care nu sunt institutii publice: documentul de constituire a echipei de proiect
(aprobat pentru membrii echipei nominalizati din cadrul personalului existent al solicitantului).

6. La functia ACTIVITATI PREVIZIONATE se vor atasa urmétoarele documente NUMAI in cazul
proiectelor care se vor depune pentru finantare din Actiunea 3.1.2 Asigurarea resurselor financiare

pentru remunerarea personalului din sistemul de coordonare si control al FESI si din sistemul de
management al POAT, POIM si POC:

» organigrama institutiei aprobatd;
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» extras din regulamentul de organizare si functionare aprobat, cu privire la structurile pentru
care se solicita rambursare.

7. La functia BUGET- ACTIVITATI SI CHELTUIELI se vor atasa urmatoarele documente (fir3 a depdsi
dimensiunea de 50MB):
> documente justificative (oferte de pret, prospectari de piata, contracte similare anterioare etc.),
din care sa reiasa pretul unitar prevazut in buget pentru fiecare articol. Aceste documente pot fi
incluse Tn unul sau mai multe documente pdf, care trebuie semnat(e) electronic de
reprezentantul legal sau de persoana imputernicita.
> declaratia privind eligibilitatea TVA aferenta cheltuielilor ce vor fi efectuate in cadrul operatiunii
propuse spre finantare din FEDR, FSE si FC 2014-2020 (cu exceptia proiectelor care vizeaza
exclusiv rambursarea cheltuielilor salariale);
> state de plata pentru personalul implicat in coordonarea, gestionarea si controlul fondurilor ESI,
in cazul proiectelor destinate finantarii cheltuielilor de personal pentru aceste structuri.statele
de plata pentru membrii echipei de proiect in cazul in care se solicita cheltuieli salariale cu
membrii echipei de proiect.
> corelarea indicatori — buget (formular standard anexat la Ghidul Solicitantului — conditii
specifice, care se va completa, semna si atasa la aceasta functie).
Atasarea documentelor justificative pentru fundamentarea costurilor se realizeaza in pagina
principala a functiei ,Buget-Activitati si cheltuieli” — sectiunea , Atasare documente”. Aceste
documente trebuie sa fie atasate 1nainte de introducerea  bugetului aferent
activitatilor/subactivitatilor. Pentru a atasa un document se apasa butonul ,Fisier nou”, se
completeaza datele din fereastra deschisa si se salveaza. Pentru a sterge o activitate se aplica
principiul stergerii informatiilor de la sfarsit la Tnceput (respectiv se vor sterge subactivitatile iar apoi
activitatea principald). Cheltuielile se introduc pentru fiecare subactivitate in parte. Nu pot fi
introduse cheltuieli care nu pot fi asociate anumitor subactivitati/activitati.

8.4. Documente si cerinte administrative

Cererea de finantare depusa va trebui sa indeplineasca o serie de cerinte administrative si de
eligibilitate, verificabile prin documentele solicitate ca anexe, prezentate in Anexa 5 - Grilda de
verificare a conformitatii administrative si a eligibilitatii si de evaluare tehnico-financiara.

CERINTE ADMINISTRATIVE DOCUMENTE

Toate rubricile din CF sunt completate cu datele » Cererea de finantare
solicitate.

Cererea de finantare este semnatd electronic de | » Actul administrativdedesemnare/delegare/imputernicire,

catre reprezentantul legal al solicitantului sau de o atasat la Functia Solicitant, semnat electronic.

persoand imputernicita » actul de numire al conducatorului institutieipublice
publicat in Monitorul Oficial

» declaratia privind conflictul de interese, atasata laFunctia
solicitant.

Eligibilitate
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UNIUNEA EUROPEANA

"Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru beneficiarii POAT”

Instrumente Structurale
20142020

cod 1.1.031, cod SMIS 118449, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
prin Programul Operational Asistenta Tehnicd (POAT) 2014-2020

Solicitantul/partenerul este eligibil conform celor » Conform Ghidului Solicitantului.
stabilite in Ghidul Solicitantului
Proiectul se incadreaza in planul anual de proiecte | » Fisa de proiect aprobata, inclusa in planul anual de proiecte
POAT si respecta cumulativ elementele aprobate aprobat de AM POAT.
prin fisa de proiect.
Proiectul nu a fost/nu este finantat din alte resurse » Cererea de finantare completatd , Art4SMIS cu situatiile
publice nerambursabile privind proiectele 2007-2013, si/sau pagina web a
beneficiarului si pagina web a finantatorului.
Sprijinul public alocat proiectului nu constituie/va » Cererea de finantare - functia Atribute proiect
constitui ajutor de stat.
Proiectul propus spre finantare nu este incheiat in | > Durata activitatilor din functia Activitdtile previzionate
mod fizic sau implementat integral Tnainte de pentru care se solicita finantare nerambursabilda din
depunerea cererii de finantare la autoritatea de cererea de finantare si declaratia de angajament si
management, indiferent daca toate platile aferente eligibilitate.
au fost efectuate de catre beneficiar (art. 65, alin (6)
din Reg. 1303/2013)
Activitatile din proiectul propus spre finantare | » Declaratia de angajament si eligibilitate atasata de
demarate anterior depunerii cererii de finantare solicitant.
respectda prevederile legislatiei nationale aplicabile
(art.125, alin 3, lit. (e) din Reg. CE nr. 1303/2013)
Proiectul va fi implementat in conformitate cu » Cererea de finantare include:
politicile UE si nationale: -masurile minime de informare si publicitate specifice
a. Informare si publicitate proiectului;
b. Dezvoltare durabild -masuri minime pentru asigurarea unei dezvoltari durabile,
c. Egalitate de sanse -mdsuri minime pentru asigurarea egalitatii de sanse,
d. Parteneriat » Raportul procedurii de selectie a partenerului si pagina de
internet a liderului.
Proiectul se adreseaza unui grup tinta relevant » Grupul tinta de la functia Grup tintd din cererea de
pentru actiunea respectiva, asa cum este descrisa in finantare este relevant pentru actiunea in care seinscrie
POAT proiectul.

8.5. Calendarul indicativ de depunere a cererilor de finantare

Apelurile de proiecte POAT 2014-2020 sunt cu depunere continua conform Planului de proiecte pre-
identificate Tn etapa de planificare anualda a proiectelor si care este publicat la adresa
http://www.fonduri-ue.ro/poat-2014 Sectiunea Implementare program. Proiectele pot fi depuse spre
finantare din POAT incepand cu data de 1 ianuarie a anului pentru care a fost aprobat planul de
proiecte sau cu data aprobarii planului daca acesta a fost aprobat ulterior datei de 1 ianuarie si pana
la sfarsitul anului pentru care a fost aprobat planul de proiecte. Ulterior aprobarii planului de
proiecte, aceasta, precum si valoarea apelurilor va fi anuntata prin comunicat publicat in pagina
programului din site-ul www.fonduri-ue.ro (http://www.fonduri-ue.ro/poat-2014#calendar-lansari).

Apelul de proiecte se deschide in MySMIS2014 dupa aprobarea planului si se va inchide la data de 31
decembrie a anului pentru care s-a aprobat planul de proiecte, ora 23:59.
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CAPITOLUL IX. DEPUNEREA PROIECTELOR

* *

* *
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9.1. Procedura de depunere a proiectelor

Documentele mentionate (cererea de finantare si anexele) vor fi transmise prin aplicatia informatica
MySMIS2014, accesand link-ul publicat pe site-ul www.fonduri-ue.ro la sectiunea MySMIS2014. Tn
cazul in care MySMIS2014 nu este disponibil, se vor urma indicatiile ce vor fi publicate pe site-ul
www.fonduri-ue.ro, la sectiunea POAT.

Foarte important!

» Cererea de finantare depusa prin MySMIS2014 primeste automat un cod unic de identificare
alocat de aplicatia MySMIS2014 la momentul inregistrarii cererii de catre solicitant denumit
"cod proiect”. Aplicatia MySMIS2014 inregistreaza data si ora trimiterii cererii de finantare.

» Aplicatia MySMIS2014 respinge automat incercarea de depunere a cererii de finantare dupa
termenul stabilit in Ghidul Solicitantului.

» Documentele justificative aferente cererii de finantare se vor transmite semnate electronic de
catre reprezentantul legal desemnat sau de catre persoana imputernicita sa reprezinte legal
beneficiarul conform actului anexat la cerere.

» Cererile de finantare si documentele insotitoare ale cererii de finantare transmise prin alte
mijloace (de ex.: suport hartie, fax, e-mail) vor fi respinse, cu exceptia cazurilor in care sunt
solicitate Tn mod expres de AM POAT.

» Pentru transmiterea cererii de finantare, se urmeazd pasii descrisi la finalul Instructiunii
Completare cerere de finantare (link: http://www.fonduri-ue.ro/mysmis#manuale), cu
precizarea cd, odata realizat, acest pas este ireversibil si poate fi efectuat numai de catre
persoana inregistratd ca reprezentant legal in aplicatia MySMIS2014, in sectiunea (functia)
Solicitant.

» Cererea de finantare transmisa prin MySMIS2014 va purta semnatura electronica a acestei
persoane care poate fi reprezentantul legal desemnat sau o persoana imputernicita sa
reprezinte legal beneficiarul conform actului anexat la cerere.

» Solicitantii trebuie sa pastreze exemplarul original al anexelor atasate la cererea de finantare,
precum si documentele incarcate in sistem.

> Intreaga corespondentd referitoare la cererea de finantare va fi realizatd prin intermediul
aplicatiei MySMIS2014, cu exceptia solicitarilor de prelungire a termenelor de raspuns la
clarificari si a revenirilor AM POAT la solicitarile de clarificari la care solicitantul nu a raspuns in
termenul indicat. Tn cazul indisponibilitatii MySMIS2014, se vor urma indicatiile ce vor fi
publicate pe site-ul www.fonduri-ue.ro / sectiunea POAT.
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"Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru beneficiarii POAT”

cod 1.1.031, cod SMIS 118449, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
prin Programul Operational Asistenta Tehnicd (POAT) 2014-2020

9.2. Procesul de evaluare si selectie

Procesul de evaluare a proiectului se va derula intr-o singura etapa ce va cuprinde atat verificarea
conformitatii administrative si a eligibilitatii, cat si evaluarea tehnica si financiara a proiectului.

Verificarea conformitatii administrative va urmari, in principal, forma Cererii de finantare, iar
eligibilitatea va urmari incadrarea activitatilor proiectului Tn actiunile eligibile ale POAT, incadrarea
solicitantului Tn lista solicitantilor eligibili Tn cadrul POAT, precum si capacitatea administrativa,
financiara si operationala a beneficiarului de a indeplini conditiile in vederea accesarii fondurilor. Un
proiect poate fi considerat eligibil daca solicitantul si activitatile propuse sunt eligibile si daca este
inclus Tn planul anual de proiecte aprobat in urma consultarii Comitetului de Monitorizare pentru
POAT.

Tn evaluarea tehnic3 si financiara a proiectului se va analiza relevanta, inclusiv coerenta activitatilor cu
obiectivele POAT si fincadrarea in planul anual de proiecte, fezabilitatea, eficacitatea si
sustenabilitatea proiectului. Aceasta etapa presupune completarea de catre AM POAT a grilei de
verificare a conformitatii administrative si a eligibilitatii si de evaluare tehnico-financiara anexata la
Ghidul Solicitantului — conditii specifice de accesare a fondurilor din POAT 2014-2020.

Cererea de finantare trebuie sa obtina raspunsuri pozitive la toate intrebarile mentionate in aceasta
grila pentru a trece la pasul urmatorul. Rezultatul pozitiv obtinut la finalul procesului, reprezinta
aprobarea proiectului la finantare.

Grila de verificare a conformitatii administrative si a eligibilitatii si de evaluare tehnico-financiara face
parte din pachetul beneficiarului (Anexa 5 Grila CAE si ETF GS ), fiind transparenta si utila si
autoverificarii finale a propunerii de proiect.

Evaluare proiecte:

Perioada normala pentru aprobarea cererii de finantare este de 32 zile (fara solicitare de informatii
suplimentare si fara contestatii).

Zilele exprimate Tn acest grafic sunt considerate a fi zile calendaristice.
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Solicitant Autoritatea de Management

Completeaza si transmite cererea de : 1.1. Primirea, inregistrarea cererii de finantare
finantare catre AM si constituirea dosarului proiectului — 5 zile

v 1.2 Verificarea conformitatii administrative, a eligibilitatii si
................................................................. : tehnico-financiare
1.3. Notificare solicitant respingere — 4 zile .
] : —35zile
1.4. Solicitare
documente /informatii suplimentare —4 zile
1.5. Se reia procesul de la pasul 1.2
....... Y et rereereeree et re e s eraeraenaenasenasenm,
2.1.- 2.3 Inregistrarea contestatiei, numirea comisiei v
pentru solutionare si solutionarea contestatiei — 35
zile 3.7. Notificare rezultat pozitiv evaluare —
et eeare e ee e it e —e bt ebe e be et e et e et aaae e besasesnresneennenaeeas® 3 4zile
: 2.4. Notificare 2.4. Notificare
: solicitant solicitant
. respingere—dzile admitere - 4 zile \ ....................................................................
e . Initierea procesului de contractare

Selectie proiecte:

POAT 2014-2020 fiind un program care urmareste sa sprijine implementarea fondurilor ESI alocate
Romaniei in cadrul Politicii de Coeziune a UE, este necesar ca asistenta pe care o acorda sa fie un
instrument flexibil de sprijin.

intrucat beneficiarii sunt definiti prin natura actiunilor finantate din POAT, nu este necesara
selectarea acestora in mod competitiv, realizandu-se o planificare anuala a proiectelor cu
consultarea membrilor Comitetului de Monitorizare, inainte de depunereaacestora.

Evaluarea si selectia proiectelor se deruleaza in sistem non-competitiv.
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"Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru beneficiarii POAT”

cod 1.1.031, cod SMIS 118449, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
prin Programul Operational Asistenta Tehnicd (POAT) 2014-2020

9.3. Depunerea si solutionarea contestatiilor

Solicitantul are drept de contestatie impotriva notificarii de respingere. Contestatia trebuie transmisa
in termen de 30 zile de la primirea scrisorii de informare privind rezultatul evaluarii Cererii de
finantare.

Tn termen de maximum 30 zile de la inregistrarea cotestatiei, aceasta va fi solutionatd de citre
comisie. Decizia comisiei se va comunica solicitantului printr-o notificare, in termen de 5 zile de la
data semndrii deciziei. Decizia comisiei este definitiva in sistemul cdilor administrative de atac. in
consecintd, in cazul admiterii contestatiei, se va relua etapa de verificare si evaluare a cererii de
finantare al carei rezultat a fost contestat. Detalii privind depunerea si solutionarea contestatiilor se
gasesc In Ghidul Solicitantului — conditii specifice de accesare a fondurilor din POAT 2014-2020,
subcapitolul 5.2.

CAPITOLUL X. CONTRACTAREA S| DEMARAREA PROIECTELOR

10.1. Contractare proiecte

Daca propunerea de proiect indeplineste toate cerintele impuse de procesul de evaluare, AM POAT
va solicita beneficiarului completarea graficului pentru depunerea cererilor de prefinantare / plata /
rambursare a cheltuielilor prin intermediul aplicatiei MySMIS2014 si, urmare a primirii acestuia, va
intocmi documentele necesare in vederea contractdrii proiectului. Daca este cazul, AM POAT va
solicita si informatii/documente pentru completarea contractului/deciziei de finantare prin
intermediul aplicatiei MySMIS2014. Tipul de contract incheiat intre autoritatea de management si
beneficiari se va stabili in functie de tipul de beneficiari implicati, astfel:

1. Cu institutii din afara Ministerului Fondurilor Europene (MFE): CONTRACT de finantare
2. Cu MFE/structuri din MFE: DECIZIE de finantare

Contractul/decizia de finantare este structurat/a in Conditii generale si Anexe care cuprind Conditii
specifice, Cererea de finantare aprobatda, Masuri de informare si publicitate, Monitorizarea si
raportarea si, daca este cazul, Acordul incheiat intre Beneficiar si Parteneri.Formatele standard sunt
prevazute in Ghidul Solicitantului — conditii specifice pentru accesarea fondurilor din POAT 2014-
2020. In pregétirea contractului/deciziei de finantare, AM POAT:

» va utiliza formatul standard aprobat conform procedurii operationale specifice in vigoare la
momentul emiterii contractului/deciziei de finantare. Un model orientativ de contract/decizie
de finantare va fi publicat ulterior in sectiunea POAT a site-ului www.fonduri-ue.ro
(http://www.fonduri-ue.ro/poat-2014#implementare-program).

» va stabili, pe baza graficului estimativ privind depunerea cererilor de
prefinantare/plata/rambursare, in cazul proiectelor cu o durata de implementare mai mare de 2
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ani, tinte intermediare la un interval de 1,5 ani cu privire la cheltuielile eligibile solicitate n
cererile de rambursare.

Tn cazul proiectelor depuse Tn parteneriat, acordul de parteneriat trebuie semnat de lider si de toti
partenerii pana cel tarziu la semnarea contractului/deciziei/ordinului de finantare. Contractul/decizia
de finantare se va semna electronic prin intermediul aplicatiei MySMIS2014. Beneficiarul poate
transmite catre AM POAT propuneri justificate de modificare a deciziei/contractului de finantare, caz
in care termenul pentru semnarea acesteia/acestuia se suspenda, urmand a fi reluat dupa agrearea
unei forme finale a deciziei/contractului de finantare si primirea acesteia de la AM POAT.

Aprobarea cererii de finantare

H 1.1. Elaborarea si transmiterea Hhh H
: contractului/deciziei de finantare :
: cétre beneficiar — 5 zile H
_________________ S SRS
1.2. Primirea de modificiri . :" 2.1. Semnarea ':_ H 1.3. In cazul in care nu se primeste
de |la beneficiar si includerea Pz Contractului/Deciziei de : ¢ contractul/decizia semnati si nici solicitare de
acestora in contract/decizie ¢+ finantare de citre beneficiar @ : maodificare, se transmite o notificare citre

15/5 zile Lot (15/5 zile) . Beneficiar, solicitdnd un rdspuns

: Primire solicitare de

: madificare —

: se trece la pasul 1.2

....................................... & .
2.3. intocmirea propunerii de angajare :
si transmiterea lor impreund cu contractul/decizia : Primire contract/decizie
de finantare spre semnare semnati — se trece |a pasul
. 22
SO, h ST
. Semnarea de citre Sef : Semnarea/avizarea ' Neprimire nici un rispuns — _
SGPEAP la rubrica P de citre:Serviciul de proiectul se considers
compartiment ¢ ¢ Management Financiar anulat
de specialitate” HEE: {6 zile)
.......................................... b, SR
2.2, Avizarea contractului/f
deciziei de finantare de citre
Compartimentul Juridic (5 zile)
Semnarea de citre
CFPP
(3 zile)
e L SPCRS . { Transmiterea unui
Semnarea de citre - + exemplar original de
OPC : :  contract/decizie de
(3 zile) P finantare a
: beneficiarului
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10.2. Derularea unui Kick off Meeting eficient

O intalnire kick off este prima intalnire importanta destinata definirii si impulsionarii proiectului. Deci,
cum Tncepeti un proiect? Foarte simplu, organizati o intalnire de lansare a proiectului cat mai curand
posibil pentru a va ajuta sa colectati informatiile de baza ale proiectului. Invitati un grup de
reprezentanti ai partilor interesate, inclusiv membri ai echipei de proiect. Obiectivul principal al
acestei intalniri este definirea proiectului si realizarea unor planificari initiale.

O agenda de succes pentru acest tip de intalnire ar trebui sa includa urmatoarele puncte de discutie:
> Obiectivele de intalnire: Ce vrem sa realizam la sfarsitul acesteiintalniri.
> Obiectivele proiectului: Ce vrem sa realizam la sfarsitul acestui proiect.
> Abordarea proiectului: Definiti principalele faze sau componente ale proiectului, ceea ce se
asteapta in timpul proiectului, urmarim o metodologie specifica?
Obiective: Discutati si documentati care sunt rezultatele asteptate ale proiectului, astfel
fncat sa nu existe neintelegeri asupra a ceea ce va fi produs.
> Echipa proiectului: S-ar putea sa doriti sa creati si sa organizati o diagrama a proiectului dvs.,
inclusiv principalele parti interesate, membrii comitetului director, experti in materie si resurse
tehnice care vor participa la proiect.

Y

> Roluri si responsabilitati: Este o idee buna definirea principalelor responsabilitati ale fiecarui
rol in echipa de proiect. Acest lucru va ajuta la stabilirea asteptarilor inca de lainceput.

> Controlul schimbarii: Definirea procesului care va fi utilizat pentru a gestiona schimbarea

> Planul de comunicare: Definirea modului de comunicare a proiectului: Rapoartele de stare,
frecventa intalnirilor, portalul de proiect etc.

> Riscuri: Identificati principalele riscuri potentiale ale proiectului. Acest lucru ar trebui tratat
ca o sesiune de evaluare a riscului minim.

> Cerinte la nivel Tnalt: aceasta este o parte foarte importanta a intalnirii, deoarece puteti

colecta o descriere la nivel inalt a fiecarei cerinte, de obicei in cateva randuri pe cerinta. Este
important sa identificati fiecare cerinta cu un numar de identificare sau un ID si, daca este
posibil, cu un indicator de prioritate, cum ar fi un nivel ridicat, mediu, scazut.

> Cronologie: Discutati o etapizare temporalda pentru proiect, dar asigurati-va ca spuneti
tuturor ca perioada de validare va trebui sa fie validata odatda ce programul detaliat al
proiectului este finalizat.

Dincolo de obiectivele formale enumerate, un Kick-Off nu poate avea succes daca nu-si atinge scopul
de motivare. Pe langa informarea cu privire la punctele enuntate, un Kick-Off de succes va reusi sa
impulsioneze si sa inspire, atat stakeholder-ii cat si echipa, obtindnd atat o motivatie puternica
pentru atingerea obiectivelor proiectului, cat si acceptanta pentru planul prezentat. Fara o pregatire
minutioasa Kick-Off Meeting-ul are, din pacate, sanse mari sa aiba efectul opus celui intentionat,
adica sa demotiveze, sa transmita informatii false sau incomplete si sa creeze asteptari gresite. Printre
cauzele cele mai frecvente de esec se numara:

> Materiale insuficient pregatite si neconcordante, care creeaza mai degraba confuzie,

> Alegerea gresita a participantilor,

Bd. Mircea Voda, nr. 44, tronsonul lll, sector 3, Bucuresti www.anfp.gov.ro; tel. 0374 112 714; fax 021 312 44 04

Pag.92



* Xk
*

P Instrumente Structurale
UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020

* *

* *
* 4k

"Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru beneficiarii POAT”

cod 1.1.031, cod SMIS 118449, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
prin Programul Operational Asistenta Tehnicd (POAT) 2014-2020
> Prezentarea defavorabild a proiectului sau castigul de cauza acordat oponentilor,
» Chiar o zi proasta a unui Stakeholder foarte influent.

CAPITOLUL Xl. IMPLEMENTAREA PROIECTULUI | - GESTIONAREA

ACHIZITIILOR PUBLICE
11.1 Legislatia achizitiilor publice

Achizitiile sau achizitiile publice sunt achizitii de produse/bunuri, servicii si lucrari prin intermediul
unui contract de achizitie publica de catre una ori mai multe autoritati contractante de la operatori
economici desemnati de catre acestea, indiferent daca produsele, serviciile sau lucrarile sunt
destinate ori nu realizarii unui interes public;

Autoritatile contractante sunt acele institutii care reprezinta statul, autoritati publice centrale si
locale, organismele de drept public care doresc sa achizitioneze anumite bunuri, care au nevoie sa
apeleze la prestarea de servicii sau sa realizeze lucrari publice.

Tn vederea realizdrii achizitiilor publice, autoritatea contractantd infiinteazd in conditiile legii un
compartiment intern specializat in domeniul achizitiilor, format, de reguld, din minimum trei
persoane, dintre care cel putin doua treimi avand studii superioare, precum si specializari Tn domeniul
achizitiilor.

Legislatia principald care guverneaza achizitiile publice este urmatoarea:

» Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Hotdrarea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

» Legea nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale;

» Hotdrarea Guvernului nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale;

» Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor;

» O0UG 107/2017 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact in domeniul
achizitiilor publice

» Ordonanta de urgenta nr. 45/2018 din 24 mai 2018 pentru modificarea si completarea unor
acte normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice;

» HG nr. 419/2018 din 8 iunie 2018 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de control ex ante
al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea
si functionarea Ministerului Finantelor Publice, pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
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634/2015 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice,
precum si pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 394/2016, a Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 395/2016 si a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 867/2016;

» Ordonanta de urgenta nr. 34 din 19 aprilie 2006 (actualizata) privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii.

Cele mai importante modificari in legislatia achizitiilor publice aparute recent sunt:

» Principiul celui mai scazut pret a fost reevaluat. Astfel, pentru produse si servicii peste 648.288 de
lei si pentru lucrari peste 24.977.096 lei se vor folosi criteriile cel mai bun raport calitate-pret si
cel mai bun raport calitate-cost. Sub aceste plafoane se poate merge si pe pretul cel mai scazut.

» Contractele pot fi extinse fara ca procesul sa fie reluat de la capat, in anumite conditii;

» Rezultatele procesului nu vor mai fi comunicate pe fiecare etapa, ci la final, astfel incat sa nu
apara contestatii pe parcurs.

» A fost modificata partial interdictia companiilor datoare la stat sa participe la licitatii. Astfel,
companiile cu obligatii fiscale neonorate de sub 10.000 de lei pot participa la licitatii.

» Companiile care contestd un proces de atribuire la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sunt obligate sa depuna o cautiune de 2% din valoarea estimata a contractului, dar
nu mai mult de 880.000 de lei.

» A fost introdusd o taxd la depunerea plangerii la Curtea de Apel, cuantumul fiind de 2% din
valoarea estimata a contractului pentru valori pana in 100 de milioane de lei si de 2 milioane de lei
plus 1% din ce depaseste 100 de milioane de lei.

» A fost redus numarul de etape de evaluare. A fost eliminata “Strategia anuala de achizitii publice”
pentru autoritati cu bugete de investitii de sub 125 de milioane de lei.

» La nivelul Ministerului Finantelor Publice va aparea o structura noua care se va ocupa de achizitii
sau lucrari in mod centralizat, pentru institutiile centrale ale statului.

» Esantionul de 15% din totalul procedurilor verificate va fi redus pana la eliminare, cu 5% pean.

> Emiterea de avize ANAP pe procedura de AP conforma va fi de 3 zile lucratoare®

8 Guvernul Romaniei - Norma metodologica din 08 iunie 2018, Normele metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al procesului
de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si
a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din 08.06.2018
http://www.cnsc.ro/wp-content/uploads/2018/06/Norma-metodologica-98-2018.pdf
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11.2. Realizarea achizitiilor publice

Autoritatea contractantd are obligatia de a realiza un proces de achizitie publica prin utilizarea
uneia dintre urmatoarele aborddri:

» cu resursele profesionale necesare celor trei etape (Etapa de planificare/pregatire, inclusiv
consultarea pietei, Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru, si
Etapa postatribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea si monitorizarea implementarii
contractului/acordului-cadru) existente la nivel de autoritate contractanta;

» prin recurgerea la unitati centralizate de achizitie infiintate prin hotarare a Guvernului, in

conditiile art. 40 din Legea 98/2016;
» cu ajutorul unui furnizor de servicii de achizitie, selectat in conditiile legii.

Autoritatea contractantd alege procedura de atribuire in functie de urmdtoarele aspecte:

a) valoarea estimata a achizitiei;
b) complexitatea contractului/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit;
c¢) indeplinirea conditiilor specifice de aplicare a anumitor proceduri de atribuire.

Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publicd si a organizdrii concursurilor

de solutii sunt:

a) nediscriminarea;
b) tratamentul egal;
c) recunoasterea reciproca;
d) transparenta;
e) proportionalitatea;
f) asumarea raspunderii.
Etapa de organizare a procedurii de atribuire a contractului/acordului-cadru incepe prin transmiterea

documentatiei de atribuire in SEAP / SICAP / SICAP si se finalizeaza odata cu incheierea contractului
de achizitie publicd/acordului-cadru.

Stabilirea criteriilor de calificare si a criteriilor de selectie

Criteriile de calificare privind capacitatea au ca scop demonstrarea potentialului tehnic, financiar si
organizatoric al fiecarui operator economic participant la procedura, potential care trebuie sa reflecte
posibilitatea concretd a acestuia de a indeplini contractul/acordul-cadru si de a rezolva eventualele
dificultati legate de Tndeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa va fi declarata castigatoare.
Criteriile de selectie pot privi numai situatia economica si financiara si/sau capacitatea tehnica si
profesionala si trebuie sa se raporteze la criterii de calificare ce au fost stabilite de autoritatea
contractanta prin documentatia de atribuire. Autoritatea contractanta nu are dreptul de a restrictiona
participarea la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica prin introducerea unor
criteriile minime de calificare, care:
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a) nu prezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie publica ce
urmeaza sa fie atribuit;
b) sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie publica ce
urmeaza a fi atribuit.

Stabilirea criteriului de atribuire

Tn cazul in care criteriul utilizat este criteriul "cel mai bun raport calitate-pret" sau "cel mai bun raport
calitate-cost", astfel cum este prevazut la art. 187 alin. (3) lit. ¢) si d) din Legea 98/2016, stabilirea
ofertei castigatoare se realizeaza prin aplicarea unui sistem de factori de evaluare pentru care se
stabilesc ponderi relative sau un algoritm specific de calcul.
Atunci cand stabileste factorii de evaluare a ofertelor, autoritatea contractanta nu are dreptul de a
utiliza factori care:
a) nuauo legatura directa cu natura si obiectul contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie
atribuit;
b) nu reflectda un avantaj pe care autoritatea contractanta il poate obtine prin utilizarea factorului
de evaluare respectiv.

Stabilirea garantiei de participare

Garantia de participare reprezinta un instrument aferent modului de prezentare a ofertei, care are
drept scop protejarea autoritatii contractante fata de riscul unui comportament necorespunzator al
ofertantului pe toata perioada implicarii sale in procedura de atribuire. Autoritatea contractanta are
dreptul de a solicita ofertantilor constituirea garantiei de participare. Anuntul de
participare/simplificat/de concurs trebuie sd contind urmdatoarele informatii privind constituirea
garantiei de participare:
a) valoarea, ce nu poate depasi 1% din valoarea estimata a contractului de achizitie publica sau in
cazul acordului-cadru din valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent;
b) perioada de valabilitate care va fi cel putin egala cu perioada minima de valabilitate a ofertei,
astfel cum a fost solicitata prin documentatia de atribuire.

Stabilirea garantiei de bund executie

Garantia de buna executie a contractului se constituie de catre contractant in scopul asigurarii
autoritatii contractante de indeplinirea cantitativa, calitativa si in perioada convenita a contractului
de achizitie publicd/contractului subsecvent. Tn cazul atribuirii unui contract de furnizare (bunuri) sau
de servicii, cu exceptia serviciilor de proiectare, a carui valoare estimata este mai mica decat valoarea
prevazuta la art. 7 alin. (1) din Legea 98/2016, precum si in cazul unui contract atribuit in urma
aplicarii procedurii de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare, autoritatea
contractanta are dreptul de a nu solicita contractantului constituirea garantiei de buna executie.

Oferta si documentele insotitoare
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Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si indica,
motivat, in cuprinsul acesteia care informatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea financiara
sunt confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald, in baza
legislatiei aplicabile. Operatorul economic depune oferta, DUAE, documentele de calificare,
raspunsurile la solicitarile de clarificari numai prin mijloace electronice atunci cand participa la o
procedura de atribuire care se desfasoara prin intermediul SEAP / SICAP.

Comisia de evaluare si modul de lucru al acesteia

Autoritatea contractanta are obligatia de a desemna, pentru atribuirea contractelor de achizitie
publica/acordurilor-cadru, persoane responsabile pentru evaluarea ofertelor si, dupa caz, a
solicitdrilor de participare, care se constituie intr-o comisie de evaluare. Tn cazul in care nu aprob3
raportul procedurii, conducatorul autoritatii contractante va motiva in scris decizia sa si poate, dupa
caz:

a) returna raportul, o singura data, comisiei de evaluare spre corectare sau reevaluare partial3;
b) solicita o reevaluare completa, caz in care o noua comisie de evaluare va finumita.

Procesul de verificare si evaluare

n cazul in care, in cadrul documentatiei de atribuire, a fost prevdzut3 obligatia indeplinirii unor criterii
de calificare si selectie, comisia de evaluare are obligatia verificarii modului de indeplinire a acestora
de catre fiecare ofertant/candidat in parte prin analizarea continutului DUAE.

Acordul-cadru

Autoritatea contractanta nu are dreptul de a utiliza In mod abuziv sau impropriu acordurile-cadru
astfel Tncat sa Tmpiedice, sa restranga sau sa distorsioneze concurenta. Autoritatea contractanta:
a) nu are dreptul de a incheia acorduri-cadru cu o duratd mai mare de 4 ani decat in cazuri
exceptionale si pe care le poate justifica in special prin obiectul specific al contractelor subsecvente
ce urmeaza sa fie atribuite in baza acordului-cadru respectiv;
b) nu are dreptul de a atribui contracte subsecvente care au ca obiect prestatii de alta natura decat
cele stabilite prin acordul-cadru;
c) nu are dreptul de a incheia acorduri-cadru pe baza cadrora se pot atribui contracte subsecvente de
tipuri sau natura diferite unele fata de altele;
d) are dreptul de a incheia contracte subsecvente numai cu operatorul/operatorii
economic/economici semnatar/semnatari al/ai acordului-cadru si numai pe baza regulilor si
conditiilor prevazute in respectivul acord;
e) nu are dreptul de a atribui contracte subsecvente in numele si pentru o alta autoritate
contractanta care nu este parte in acordul-cadru respectiv decat in cazul in care are calitatea de
unitate de achizitie centralizata;
f) are obligatia de a impune criterii minime de calificare care sa se raporteze cel mult la valoarea
estimata a celui mai mare contract subsecvent care se anticipeaza a fi atribuit pe durata acordului-
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cadru sau, dupa caz, la valoarea maxima anticipata a contractelor subsecvente ce urmeaza sa se
execute in acelasi timp.

Autoritatea contractanta are dreptul de a incheia contracte subsecvente numai in perioada de
valabilitate a acordului-cadru. Durata contractelor subsecvente incheiate poate depdasi durata de
valabilitate a acordului-cadru.

Contractul de achizitie publica/acordul-cadru are cel putin urmatoarele anexe, ca parte integranta:

a) caietul de sarcini, inclusiv clarificarile si/sau masurile de remediere aduse pana la depunerea
ofertelor ce privesc aspectele tehnice sifinanciare;

b) oferta, respectiv propunerea tehnica si propunerea financiara, inclusiv clarificarile din perioada de
evaluare;

c) garantia de buna executie, daca este cazul;

d) angajamentul ferm de sustinere din partea unui tert, daca este cazul;

e) contractele cu subcontractantii, in mdsura in care in contractul de achizitie publica/acordul-cadru
este reglementat un mecanism de efectuare a platilor directe catre subcontractanti;

f) acordul de asociere, daca este cazul.

Modificarea contractului de achizitie publicd

Contractele de achizitie publicd/Acordurile-cadru pot fi modificate, fara organizarea unei noi
proceduri de atribuire, in urmatoarele situatii:

a) atunci cand modificarile, indiferent daca sunt sau nu sunt evaluabile in bani si indiferent de
valoarea acestora, au fost prevazute in documentele achizitiei initiale sub forma unor clauze de
revizuire clare, precise si fara echivoc, care pot include clauze de revizuire a pretului sau orice alte
optiuni;

b) atunci cand sunt indeplinite Tn mod cumulativ urmatoarele conditii: (i) devine necesara
achizitionarea de la contractantul initial a unor produse, servicii sau lucrari suplimentare care nu au
fost incluse in contractul initial, dar care au devenit strict necesare in vederea indeplinirii acestuia; (ii)
schimbarea contractantului este imposibild; (iii) orice majorare a pretului contractului reprezentand
valoarea produselor/serviciilor/lucrarilor suplimentare nu va depasi 50% din valoarea contractului
initial;

¢ atunci cand sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii: (i) modificarea a devenit
necesara in urma unor circumstante pe care o autoritate contractanta care actioneaza cu diligenta nu
ar fi putut sa le prevada; (ii) modificarea nu afecteaza caracterul general al contractului; (iii) cresterea
pretului nu depaseste 50% din valoarea contractului de achizitie publicd/acorduluicadruinitial;

d) atunci cand contractantul cu care autoritatea contractanta a incheiat initial contractul de achizitie
publicd/acordul-cadru este inlocuit de un nou contractant, in una dintre urmatoarele situatii: (i) ca
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urmare a unei clauze de revizuire sau a unei optiuni stabilite de autoritatea contractanta; (ii)
drepturile si obligatiile contractantului initial rezultate din contractul de achizitie publicd/acordul-
cadru sunt preluate, ca urmare a unei succesiuni universale sau cu titlu universal in cadrul unui proces
de reorganizare, inclusiv prin fuziune sau divizare, de catre un alt operator economic care
indeplineste criteriile de calificare si selectie stabilite initial, cu conditia ca aceasta modificare sa nu
presupuna alte modificari substantiale ale contractului de achizitie publica/acordului-cadru si sa nu se
realizeze cu scopul de a eluda aplicarea procedurilor de atribuire prevazute de prezenta lege; (iii) la
incetarea anticipatd a contractului de achizitie publica/acordului-cadru, contractantul principal
cesioneaza autoritatii contractante contractele incheiate cu subcontractantii acestuia, ca urmare a
unei clauze de revizuire sau a unei optiuni stabilite de autoritatea contractant3;

e) atunci cand modificarile, indiferent de valoarea lor, nu sunt substantiale;

f) atunci cand sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii: (i) valoarea modificarii este mai
mica decat pragurile corespunzatoare prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea 98/2016; (ii) valoarea
modificarii este mai micd decat 10% din pretul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru initial,
in cazul contractelor de achizitie publica de servicii sau de produse, sau mai mica decat 15% din pretul
contractului de achizitie publica/acordului-cadru initial, in cazul contractelor de achizitie publica de
lucrari.

Modificdri substantiale ale contractului de achizitie publicd

O modificare a unui contract de achizitie publicd/acord-cadru pe perioada de valabilitate este
considerata modificare substantiala atunci cand este indeplinita cel putin una dintre urmatoarele
conditii:

a) modificarea introduce conditii care, daca ar fi fost incluse in procedura de atribuire initiala, ar fi
permis selectia altor candidati decat cei selectati initial sau acceptarea unei alte oferte decat cea
acceptata initial sau ar fi atras si alti participanti la procedura de atribuire;

b) modificarea schimba echilibrul economic al contractului de achizitie publicd/acordului-cadru in
favoarea contractantului intr-un mod care nu a fost prevazut in contractul de achizitie
publica/acordul-cadru initial;

c) modificarea extinde in mod considerabil obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru;
d) un nou contractant inlocuieste contractantul initial.

11.3. Etapele procesului de achizitie publica
Autoritatea/entitatea contractanta are obligatia de a se documenta si de a parcurge pentru fiecare
proces de achizitie publica, trei etape distincte, grupate astfel:

a) Etapa de planificare/pregatire, inclusiv consultarea pietei;
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b) Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru;
c) Etapa postatribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea si monitorizarea implementarii
contractului/acordului-cadru.

a) Etapa de planificare/pregdtire, inclusiv consultarea pietei:

Etapa de planificare/pregdtire a unui proces de achizitie publici/ sectorialda se initiaza prin
identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate si se incheie cu aprobarea de catre
conducatorul autoritatii contractante/unitatii de achizitii centralizate a documentatiei de atribuire,
inclusiv a documentelor-suport, precum si a strategiei de contractare pentru procedura respectiva.
Strategia de contractare este un document al fiecarei achizitii cu o valoare estimata egala sau mai
mare decat pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, respectiv art. 12 alin. (4) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, initiata de
autoritatea contractanta si este obiect de evaluare a ANAP, odata cu documentatia de atribuire. Prin
intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de planificare/pregatire a
achizitiei.

Strategia anuala de achizitie publica la nivelul autoritatii contractante este alcatuita din totalitatea
proceselor de achizitie publica planificate a fi lansate de o autoritate contractanta pe parcursul unui
an bugetar, care cuprind cheltuieli de capital mai mari de 125 milioane de lei. Ea se elaboreaza in
ultimul trimestru al anului anterior anului caruia i corespund procesele de achizitie publica cuprinse
in aceasta.

Autoritatea contractanta utilizeaza ca informatii pentru elaborarea strategiei anuale de achizitii
publice cel putin urmatoarele elemente estimative:

» nevoile identificate la nivel de autoritate contractanta ca fiind necesar a fi satisfacute ca rezultat
al unui proces de achizitie, asa cum rezultd acestea din solicitarile transmise de toate
compartimentele din cadrul autoritatii contractante;

» valoarea estimata a achizitiei corespunzatoare fiecarei nevoi;

Y

capacitatea profesionald existenta la nivel de autoritate contractanta pentru derularea unui
proces care sa asigure beneficiile anticipate;

» resursele existente la nivel de autoritate contractanta si, dupa caz, necesarul de resurse

suplimentare externe, care pot fi alocate derularii proceselor de achizitii publice.

Autoritatea/ entitatea contractanta are dreptul de a opera modificari sau completari ulterioare in
cadrul strategiei anuale de achizitie publica, modificari/completari care se aproba de catre
conducétorul autoritdtii/ entitdtii contractante. in cazul in care modificirile au ca scop acoperirea
unor necesitati ce nu au fost cuprinse initial in strategia anuala de achizitii publice, introducerea
acestora in strategie este conditionata de identificarea surselor definantare.
n cadrul strategiei anuale de achizitie public3, autoritatea/ entitatea contractantd are obligatia de a
elabora programul anual al achizitiilor publice, ca instrument managerial utilizat pentru planificarea
si monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la nivel de autoritate/ entitate contractanta,
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pentru planificarea resurselor necesare deruldrii proceselor si pentru verificarea modului de
indeplinire a obiectivelor din strategia locala/regionald/nationala de dezvoltare, acolo unde este
aplicabil.

Tn cazul finantarilor nerambursabile, programul de achizitii publice se elaboreazi pentru toata
perioada contractului de finantare. PAAP se elaboreaza distinct pentru fiecare proiect in parte,
dupa semnarea contractului de finantare. (art.13 HG 395/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare)

Programul anual al achizitiilor publice/ sectoriale se elaboreaza pe baza referatelor de necesitate
transmise de compartimentele autoritdtilor/ entitatilor contractante si cuprinde totalitatea
contractelor de achizitie publicd/sectorialda precum si a acordurilor-cadru pe care autoritatea
contractanta intentioneaza sa le atribuie in decursul anului urmator.

Atunci cand stabileste programul anual al achizitiilor publice/ sectoriale, autoritatea/ entitatea
contractanta are obligatia de a tine cont de:

» necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari;

» gradul de prioritate a necesitatilor prevazute la lit. a);

» anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fiidentificate.

Dupa aprobarea bugetului propriu, autoritatea/ entitatea contractantd are obligatia de a-si actualiza
programul anual al achizitiilor publice/ sectoriale in functie de fondurile aprobate. Programul anual al
achizitiilor publice/ sectoriale trebuie sa cuprinda cel putin informatii referitoare la:

» obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru;

» codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);

> valoarea estimata a contractului/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit ca rezultat al derularii
unui proces de achizitie, exprimata in lei, fara TVA;

sursa de finantare;

procedura stabilita pentru derularea procesului de achizitie;

data estimata pentru initierea procedurii;

data estimata pentru atribuirea contractului;

YV V V VYV

modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.

Autoritatea/ entitatea contractanta, prin compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor,
are obligatia de a tine evidenta achizitiilor directe de produse, servicii si lucrari, ca parte a strategiei
anuale de achizitii publice.

b) Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru:

Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului/acordului-cadru incepe prin transmiterea
documentatiei de atribuire in SEAP / SICAP si se finalizeaza odata cu intrarea in vigoare a contractului
de achizitie publica/ sectoriala si a acordului-cadru.
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Tipuri de proceduri de achizitii publice

Procedurile de atribuire reglementate de Legea 98/2016, aplicabile pentru atribuirea contractelor de
achizitie publica/acordurilor-cadru sau organizarea concursurilor de solutii cu o valoare estimata
egala sau mai mare decat pragurile prevazute la art. 7 alin. (5) din Lege, sunturmatoarele:

\f\_ ~ . , "‘x/:"‘ N \ v r ,x\ , - - ~
; : $ 4 ‘ 5 procedura A
parteneriat Dagecaran de atribuire
licitatia | licitatia negocierea dialogul ul pentru fara concursul arvieiilor] procedura
deschisa restransa competitiva competitiv ovste publicare de solutii acais sl simplificata
\ \ prealabild . ¥

\ ) ¢ ) \  specifice

Legislatia aplicabila descrie pe larg fiecare procedura in parte, cel mai frecvent fiind utilizata in
cadrul Proiectelor POAT Procedura simplificata.

Procedura simplificata
Conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, respectiv Legii nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale si normelor de aplicare ale acestora:

e Autoritatea/ entitatea contractantda are dreptul s3 atribuie contractele de achizitie
publica/sectoriala respectiv acordurile-cadru si sa organizeze concursurile de solutii care privesc
achizitii publice/ sectoriale a caror valoare estimata este mai mica decat pragurile reglementate
de lege prin aplicarea unei proceduri simplificate, cu respectarea principiilor care stau la baza
atribuirii contractelor de achizitie publicd/ sectoriale si a organizarii concursurilor de solutii.
Procedurile de atribuire se aplica in cazul atribuirii contractelor de achizitie publica/acordurilor-
cadru a caror valoare estimata, fara TVA, este egald sau mai mare decat urmatoarele praguri
valorice:

a) 23.227.215 lei, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de lucrdri;

b) 600.129 lei, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de produse si de servicii;
c) 3.334.050 lei, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de servicii care au ca
obiect servicii sociale si alte servicii specifice;

e Procedura simplificatd se initiaza prin publicarea in SEAP / SICAP a unui anunt de participare
simplificat, insotit de documentatia de atribuire aferenta. Anuntul de participare simplificat
contine urmatoarele informatii: a) denumirea, adresa, numarul de telefon si de fax, adresa de e-
mail ale autoritatii contractante; b) tipul de contract si, daca este cazul, se precizeaza daca
urmeazd sa fie incheiat un acord-cadru; c) denumirea produselor/serviciilor/lucrarilor care
urmeazad sa fie furnizate/prestate/executate si codul/codurile CPV; d) valoarea estimata; e)
cantitatea de produse care trebuie furnizata, daca este cazul; f) sursa de finantare; g) termenul-
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limita de primire a ofertelor; h) adresa la care se transmit ofertele; i) limba sau limbile in care
trebuie redactate ofertele; j) perioada de timp in care ofertantul trebuie sa isi mentina oferta
valabild; k) criteriul de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru;

e Autoritatea/ entitatea contractanta poate decide desfasurarea procedurii simplificate:

» fieintr-o etap3;
» fie In mai multe etape care presupun atat selectia candidatilor, cat si negocierea si evaluarea
ofertelor;

e Autoritatea/ entitatea contractanta aplicd procedura simplificata prin mijloace electronice
situatie in care numai operatorii economici inregistrati in SEAP / SICAP pot depune oferte;

e Autoritatea/ entitatea contractantd nu utilizeaza mijloacele electronice pentru derularea
procedurii de atribuire simplificate atunci cand aceasta decide organizarea procedurii Th mai
multe etape;

e 1n cazul in care procedura de atribuire se desfisoard in mai multe etape, dacd autoritatea/
entitatea contractanta decide organizarea unei etape de negociere a ofertelor, acest aspect il
precizeaza in anuntul de participare simplificat;

e Atunci cand procedura de atribuire se desfasoara integral prin mijloace electronice, operatorul
economic are obligatia de a transmite oferta, inclusiv DUAE, in format electronic si numai pana la
data si ora-limita de depunere a acestora, prevazute in anuntul de participare simplificat.
Documentele vor fi semnate cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat,
eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat, si incarcate in SEAP / SICAP in sectiunile
specifice disponibile in sistemul informatic si numai de catre operatorii economici inregistrati;

e Atunci cand procedura de atribuire nu se desfasoara prin mijloace electronice, operatorii
economici vor depune ofertele, inclusiv DUAE, la adresa si pana la data si ora-limita de depunere,
prevazute in anuntul de participare;

e Atunci cand procedura de atribuire se desfasoara in mai multe etape, dupa finalizarea etapei de
selectie a candidatilor, autoritatea/ entitatea contractanta are obligatia de a transmite simultan,
tuturor candidatilor selectati, o invitatie de participare la etapa a doua;

e Dacd autoritatea/ entitatea contractanta decide sa solicite criterii de calificare si selectie, aceasta
poate solicita doar cerinte privind:

» motive de excludere, in conformitate cu capitolul IV, sectiunea a 6-a, paragraful 2 din Legea nr.
98/2016, respectiv capitolul V, sectiunea a 6-a, paragraful 2 din Legea nr. 99/2016;

» capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, in conformitate cu art. 173 din Legea nr.
98/2016, respectiv art. 187 din Legea nr. 99/ 2016 ;

» experienta similara, in conformitate cu art. 179 lit. a) si b) din Legea nr. 98/2016, respectiv art.
192 lit. a) si b) din Legea nr. 99/ 2016.
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e in cazul aplicdrii procedurii simplificate, operatorul economic poate sid invoce sustinerea
unui/unor tert/terti pentru maximum 50% din cerinta ce a fost stabilita de autoritatea/ entitatea
contractanta prin documentele achizitiei.

Achizitia directa
Conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, respectiv Legii nr. 99/2016 privind

achizitiile sectoriale si normelor de aplicare ale acestora:

» Autoritatea/ entitatea contractanta are dreptul de a achizitiona direct produse, servicii sau
lucrari in cazul in care valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai mica decat pragurile
valorice reglementate prin lege, respectiv in cazul in care valoarea estimata a achizitiei de
bunuri si servicii, fara TVA, este mai mica decat 135.060 lei, respectiv lucrari, in cazul in care
valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai mica decat 450.200 lei. Autoritatea
contractanta realizeaza achizitia directad pe baza de document justificativ;

» Sistemul electronic de achizitii publice (SEAP / SICAP) pune la dispozitia autoritatilor/
entitatilor contractante posibilitatea tehnica de a achizitiona direct, prin intermediul
catalogului electronic publicat in SEAP / SICAP, produse, servicii sau lucrari. in cazul in care
valoarea estimata a achizitiei este mai mica de:

e 100.000 lei pentru produse si servicii, respectiv 280.000 lei pentru lucrdri, autoritatea
contractanta poate achizitiona direct, fara a utiliza catalogul electronic sau anuntul prealabil,
prin consultarea a minimum trei candidat;i;

e 70.000 de lei, autoritatea contractanta poate achizitiona direct pe baza unei singure oferte;
4.500 lei, autoritatea contractanta are dreptul de a plati direct, pe baza angajamentului legal;

> Tn cadrul SEAP / SICAP, operatorii economici inregistrati au posibilitatea de a publica un
catalog cuprinzand produsele, serviciile sau lucrarile pe care le ofera, cu rol de instrument de
lucru optional pentru realizarea achizitiei directe. In acest scop, operatorii economici au
obligatia de a mentiona in catalogul electronic detalii cu privire la produsele, serviciile sau
lucrarile oferite, inclusiv pretul, astfel incat autoritatea/ entitatea contractantd sa aiba
suficiente informatii pentru a alege in mod corect si obiectiv;

» Autoritatea/ entitatea contractanta, accesdnd cataloagele publicate in SEAP / SICAP, are
dreptul de a alege dintre produsele, serviciile sau lucrarile prezentate in aceste cataloage si de
a transmite n acest scop, prin intermediul SEAP / SICAP, notificari operatorilor economici care
le ofera;

» Notificarile trebuie sa contina informatii referitoare la: a. datele de identificare ale produselor,
serviciilor sau lucrarilor solicitate; b. cerintele privind livrarea, prestarea sau executarea; c.
conditiile Tn care urmeaza sa se efectueze plata;

» Prin intermediul SEAP / SICAP, operatorul economic are obligatia de a transmite acceptarea
sau neacceptarea conditiilor impuse de autoritatea/ entitatea contractantd. In cazul in care
operatorul economic accepta conditiile impuse de autoritatea/ entitatea contractanta, va
transmite acesteia, prin intermediul SEAP / SICAP, oferta ferma pentru furnizarea produselor,
prestarea serviciilor sau executarea lucrarilor. In situatia in care, autoritatea/ entitatea
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contractanta accepta oferta ferma a operatorului economic, aceasta finalizeaza achizitia
directa prin intermediul SEAP / SICAP;

> in cazul In care autoritatea/ entitatea contractantd nu identificd in cadrul catalogului
electronic produsul, serviciul sau lucrarea care i poate satisface necesitatea sau constata ca
pretul postat de operatorii economici pentru obiectul achizitiei este mai mare decat pretul
pietei sau din motive tehnice imputabile SEAP / SICAP nu este posibil accesul la catalogul
electronic, atunci autoritatea contractanta poate realiza achizitia de la orice operator
economic, elaborand in acest sens o nota justificativa. Daca valoarea estimata a achizitiei
depaseste 13.000 lei, fara TVA, autoritatea/ entitatea contractantd are obligatia de a
transmite in SEAP / SICAP o notificare cu privire la achizitia directa efectuats;

» Continutul minimal obligatoriu al acestei notificari este urmatorul: a. denumirea si datele de
identificare ale operatorului economic; b. obiectul achizitiei si codul CPV; c. valoarea achizitiei
si cantitatea achizitionata; d. data realizarii achizitiei;

» Angajamentul legal prin care se angajeaza cheltuielile aferente achizitiei directe poate lua
forma unui contract de achizitie publica/ sectoriala sau, dupa caz, a unui document fiscal ori a
unei comenzi, inclusiv in cazul achizitiilor initiate prin intermediul instrumentelor de plata ce
permit posesorului sa le utilizeze in relatia cu comerciantii in vederea efectuarii de plati, fara
numerar, pentru achizitionarea de produse, servicii si/sau lucradri prin intermediul unui
terminal, cum ar fi, dar fara a se limita la, cardurile de plata si/sau portofele electronice.

c) Etapa postatribuire contract/acord-cadru/executarea si monitorizarea implementdrii contractului

Etapa postatribuire a contractului/ acordului-cadru, respectiv executarea si monitorizarea
implementarii contractului/ acordului-cadru implicad realizarea de activitati cu caracter tehnic,
economic si financiar de catre personalul de specialitate din cadrul autoritatii contractante, din
momentul incheierii contractului de achizitie publicd/ acordului-cadru pana la momentul finalizarii
acestuia. Verificarea etapei de postatribuire presupune inainte de toate studierea continutului
contractului/ acordului-cadru, cu accent pe clauzele ce fac referire la:

a) pret si modalitatea de actualizare a acestuia;

b) intelegerea modului de aplicare a formulei de indexare, a indicelui care se are in vedere la
actualizare precum si sursele oficiale pentru obtinerea de informatii;

c) termenele stabilite pentru livrarea produselor, executia lucrarilor, prestarea serviciilor;

d) testele, incercarile, verificarile ce se realizeaza la momentul receptiei /acceptarii de catre
autoritatea contractanta a produselor/lucrarilor/serviciilor realizate de catre contractor;

e) conditiile de subcontractare si posibilitatile de schimbare a subcontractantilor;

f) modul de solutionare a eventualelor neintelegeri ce pot apdrea pe parcursul derularii contractului;
g) conditiile de efectuare a platilor si documentele suport necesare pentru efectuareaacestora.

n etapa postatribuire a contractului/ acordului-cadru, auditorii publici externi urm&resc modul in care
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor efectuate cu achizitiile publice respecta principiile de
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legalitate, regularitate, economicitate, eficienta si eficacitate in utilizarea fondurilor publice,
respectiv:

a) constituirea si inregistrarea garantiilor de buna executie;

b) analiza negocierilor in ceea ce priveste extinderea termenului prevazut in contract, modificarea
specificatiilor tehnico-economice dupa atribuirea contractului, respectiv acceptarea cresterilor de
pret, daca este cazul;

c) analiza modificarilor pretului contractului de achizitie publicd/acordului-cadru in conditiile
prevazute de lege si a implicatiilor acestora cu privire la depdsirea pragurilor valorice reglementate
pentru publicarea unui anunt de participare/anunt simplificat sau organizarea unei alte proceduri de
atribuire decat cea aplicata pentru aribuirea contractului/acordului-cadru respectiv;

d) incheierea unor acte aditionale in legatura cu obiectul contractuluiinitial;

e) existenta angajamentelor legale, realitatea sumelor datorate, exigibilitatea datoriei si existenta
documentelor justificative care sa ateste operatiunile efectuate de autoritatea contractanta;

f) identificarea situatiilor de acceptare la plata a unor bunuri nelivrate, lucrari nefinalizate sau a unor
servicii neprestate, cu exceptia avansurilor prevazute in contractele de achizitie publica;

g) modul de justificare pana la sfarsitul anului a avasurilor acordate furnizorilor prin bunuri primite/
lucrari executate/ servicii prestate;

h) lichidarea cheltuielilor in limita creditelor bugetare si de angajament aprobate;

i) prezentarea la viza de control financiar preventiv a ordonantarilor la platd, inclusiv a documentelor
justificative si efectuarea platilor in conformitate cu graficul de plati si armonizarea acestui grafic cu
graficul de derulare al contractului;

j) respectarea clauzelor contractuale si indeplinirea in perioada de garantie a obligatiilor contractuale
de catre furnizor/ prestator/ executant;

k) retinerea garantiilor de buna executie a contractelor, daca este cazul;

I) organizarea sistemului de monitorizare a programului de achizitii publice si a programului de lucrari
de investitii publice;

m) emiterea documentelor constatatoare care contin informatii referitoare la indeplinirea sau, dupa
caz, neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre contractant/contractant asociat;

n) intocmirea dosarului achizitiei publice.

ATENTIE ! Dosarul achizitiei publice este un element important in procesul de implementare al
proiectelor, fiind atent monitorizat / verificat de finantator.

Dosarul achizitiei publice trebuie sa cuprinda documentele intocmite/primite de autoritatea
contractanta in cadrul procedurii de atribuire, cum ar fi, dar fara a se limita la urmatoarele:

a) strategia de contractare;

b) anuntul de intentie si dovada transmiterii acestuia spre publicare, daca este cazul;

c) anuntul de participare si dovada transmiterii acestuia spre publicare;
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d) erata, daca este cazul;

e) documentatia de atribuire;

f) documentatia de concurs, daca este cazul;

g) decizia/dispozitia/ordinul de numire a comisiei de evaluare si, dupa caz, a expertilor cooptati;
h) declaratiile de confidentialitate si impartialitate;

i) procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor, daca este cazul;

j) formularele de oferta depuse in cadrul procedurii de atribuire;

k) DUAE si documentele de calificare, atunci cand acestea au fost solicitate;

) solicitarile de clarificari, precum si clarificarile transmise/primite de autoritatea contractants;
m) raportul intermediar privind selectia candidatilor, daca este cazul;

n) procesele-verbale de evaluare, negociere, dialog, dupa caz;

o) raportul procedurii de atribuire, precum si anexele la acesta;

p) dovada comunicarilor privind rezultatul procedurii;

q) contractul de achizitie publicd/acordul-cadru, semnate, si, dupa caz, acteleaditionale;

r) daca este cazul, contractele atribuite in temeiul unui acord-cadru;

s) anuntul de atribuire si dovada transmiterii acestuia spre publicare;

s) daca este cazul, contestatiile formulate in cadrul procedurii de atribuire, insotite de deciziile
motivate pronuntate de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor;

t) hotarari ale instantelor de judecata referitoare la procedura de atribuire;

t) documentul constatator care contine informatii referitoare la indeplinirea obligatiilor contractuale
de catre contractant;

u) daca este cazul, decizia de anulare a procedurii de atribuire.

in cazul in care autoritatea contractantd aplicd procedurile de atribuire previzute de Lege prin
utilizarea mijloacelor electronice de comunicare, utilizeaza un sistem dinamic sau o licitatie
electronica, autoritatea contractanta are obligatia de a asigura arhivarea documentelor care fac parte
din dosarul achizitiei publice potrivit dispozitiilor art. 148, in conformitate cu prevederile Legii nr.
135/2007 privind arhivarea documentelor in forma electronica, republicata.
n cazul procedurilor desfasurate integral prin mijloace electronice, trasabilitatea actiunilor aferente
atribuirii contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru este asigurata implicit de SEAP / SICAP.
ATENTIE ! In cazul proiectelor finantate prin POAT 2014-2020 dosarul de achizitie publica cu
documentele originale:
e se Iintocmeste si se pastreaza de catre Beneficiar/autoritatea contractanta prin
compartimentul intern specializat;
e seintocmeste pentru:
» fiecare contract de achizitie publica atribuit;
» fiecare lansare a unui sistem de achizitie dinamic;

Bd. Mircea Voda, nr. 44, tronsonul lll, sector 3, Bucuregti www.anfp.gov.ro; tel. 0374 112 714; fax 021 312 44 04

Pag.107



* Xk
* *

. Instrumente Structurale
UNIUNEA EUROPEANA 2H4-2020

* *

* *
* 4k

"Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru beneficiarii POAT”

cod 1.1.031, cod SMIS 118449, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
prin Programul Operational Asistenta Tehnicd (POAT) 2014-2020

e se pastreaza pana la finalul perioadei de programare, cu posibilitatea prelungirii acestui

termen pana la inchiderea oficiala a POAT 2014-2020;

e daca este solicitat, dosarul poate fi pus la dispozitia:

» oricarei autoritati publice interesate spre consultare, cu conditia ca nicio informatie sa nu
fie dezvaluita daca dezvaluirea ei ar fi contrara legii, ar impiedica aplicarea legii, ar afecta
interesul public, ar prejudicia interesul comercial legitim al partilor sau ar afecta libera
concurenta;

» organelor abilitate de a ridica documente care pot servi la dovedirea fraudelor,
contraventiilor sau infractiunilor.

Dosarul de achizitie publica se pune la dispozitia celor interesati pe baza de proces verbal de predare-

primire, care trebuie sa cuprinda lista documentelor continute, precum si numarul de file al fiecarui

document. Dosarul achizitiei are caracter de document public. Accesul persoanelor la aceste
informatii se realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale
privind liberul acces la informatiile de interes public.

Autoritatea contractantd are obligatia de a intocmi raportul procedurii de atribuire pentru fiecare

contract de achizitie publicd atribuit sau acord-cadru incheiat, precum si pentru fiecare sistem

dinamic de achizitii lansat. Raportul procedurii de atribuire trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele
documente/informatii:

a) denumirea si adresa autoritatii contractante, obiectul si valoarea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru sau a sistemului dinamic de achizitii;

b) daca este cazul, rezultatele procesului de calificare si/sau selectie a candidatilor/ofertantilor
si/sau reducerea numarului acestora pe parcursul procedurii de atribuire;

¢ motivele respingerii unei oferte care are un pret neobisnuit de scazut;

d) denumirea ofertantului declarat castigator si motivele pentru care oferta acestuia a fost
desemnata castigatoare;

e) 1n masura in care sunt cunoscute, partea/partile din contractul de achizitie publicd/acordul-cadru
pe care ofertantul declarat castigator intentioneaza sa o/le subcontracteze unor terti si
denumirea subcontractantilor;

f) justificarea motivelor privind alegerea procedurii de atribuire, in cazul aplicarii procedurilor de
negociere competitiva, dialog competitiv sau negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare;

g justificarea motivelor pentru care autoritatea contractanta a decis anularea procedurii de
atribuire;

h) atunci cand este cazul, motivele pentru care au fost folosite alte mijloace de comunicare decat
cele electronice pentru depunerea ofertelor;

i) atunci cand este cazul, conflictele de interese identificate si masurile luate in acest sens.

ATENTIE ! Dosarul achizitiei publice se pastreaza de catre autoritatea contractanta atata timp cat
contractul de achizitie publica/acordul-cadru produce efecte juridice, dar nu mai putin de 5 ani de
la data incetarii contractului respectiv. In cazul anularii procedurii de atribuire, dosarul se pastreaza
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cel putin 5 ani de la data anularii respectivei proceduri. Ulterior finalizarii procedurii de atribuire,
dosarul achizitiei publice are caracter de document public.

11.4. Licitatia electronica

Conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, respectiv Legii nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale si normelor de aplicare ale acestora:,

» Autoritatea contractantd poate sa utilizeze licitatia electronica in urmatoarele situatii si numai
daca continutul documentelor achizitiei, in special specificatiile tehnice, poate fi stabilit in mod
precis:

a) ca o etapa finala a procedurii de licitatie deschisa, licitatie restransa sau de negociere
competitiva;

b) la reluarea competitiei dintre operatorii economici parte la un acord-cadru, in cazul in
care acordul-cadru nu stabileste toti termenii si conditiile care reglementeaza executia
lucrarilor, prestarea serviciilor si furnizarea produselor care constituie obiectul sau sau
partial fara reluarea competitiei intre operatorii economici, si partial cu reluarea
competitiei, numai daca aceasta posibilitate a fost prevazuta in documentatia de atribuire
elaborata in cadrul procedurii de atribuire a acordului-cadru, in cazul in care acordul-
cadru stabileste toti termenii si conditiile care reglementeaza executia lucrarilor,
prestarea serviciilor si furnizarea produselor care constituie obiectul sau;

¢) la depunerea ofertelor in vederea atribuirii unui contract de achizitie publica in cadrul
unui sistem dinamic de achizitii.

» Autoritatea contractantd are obligatia de a anunta decizia de a organiza o licitatie electronica in
anuntul de participare si in documentatia de atribuire, informatiile minime care trebuie incluse
in documentele achizitiei Tn legdtura cu organizarea unei licitatii electronice fiind stabilite prin
normele metodologice de aplicare a legii privind achizitiile publice;

» Licitatia electronica nu poate fi utilizatd pentru atribuirea contractelor de achizitie
publica/acordurilor-cadru de servicii si de lucrari care au incluse in obiectul acestora prestatii
intelectuale, cum ar fi proiectarea lucrarilor, intrucat acestea nu pot fi clasificate prin metode de
evaluare automat;

» Licitatia electronica se bazeaza pe unul dintre urmatoarele elemente ale ofertelor:

a. exclusiv pe preturi, in cazul in care contractul este atribuit pe baza criteriului de atribuire
al pretului cel mai scazut;

b. pe preturi si/sau pe noile valori ale elementelor ofertelor indicate in documentele
achizitiei, Tn cazul in care contractul este atribuit pe baza criteriului de atribuire cel mai
bun raport calitate-pret sau costul cel maiscazut.

> Tnainte de inceperea licitatiei electronice, autoritatea contractantd are obligatia de a realiza o
evaluare initiald integrala a ofertelor, in conformitate cu criteriul de atribuire si factorii de
evaluare stabiliti prin documentele achizitiei;

» Autoritatea contractantd are obligatia de a transmite, simultan, prin mijloace electronice,
invitatia la licitatia electronica catre toti ofertantii care au depus oferte admisibile;
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» Invitatia la licitatia electronica trebuie sa precizeze data si momentul de inceput al licitatiei
electronice, precum si instructiunile necesare pentru realizarea conectarii individuale la
echipamentul electronic utilizat pentru participarea la licitatia electronica;

» Autoritatea contractanta nu are dreptul de a incepe licitatia electronica mai devreme de doua
zile lucratoare de la data la care au fost transmise invitatiile la licitatia electronica;

» Licitatia electronica se desfasoara in una sau mai multe runde succesive;

» Invitatia la licitatia electronica este insotita de:

a) rezultatul evaluarii integrale a ofertei depuse de ofertantul calificat si caruia 1i este transmisa
invitatia, realizata prin aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare stabiliti prin
documentele achizitiei;

b)formula matematica ce va fi utilizata in cadrul licitatiei electronice pentru stabilirea automata
a noului clasament, pe baza noilor preturi si/sau a noilor valori prezentate de ofertanti.

» Cu exceptia cazurilor in care oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic este
desemnata prin aplicarea criteriului pretului cel mai scazut, formula matematica incorporeaza
ponderile tuturor factorilor de evaluare ce urmeaza a fi aplicati pentru determinarea ofertei
celei mai avantajoase din punct de vedere economic conform mentiunilor din anuntul de
participare sau din celelalte documente ale achizitiei;

> n cazul in care sunt permise oferte alternative, pentru fiecare ofertd alternativa se furnizeaza o
formula separat;

» Pe parcursul fiecarei runde a licitatiei electronice, autoritatea contractanta are obligatia de a
comunica Tn mod instantaneu tuturor ofertantilor cel putin informatiile care sunt suficiente
pentru ca acestia sa-si poata determina, in orice moment, pozitia pe care o ocupa in clasament;

» Autoritatea contractanta are dreptul de a comunica si alte informatii privind:

a) numarul participantilor in runda respectiva a licitatiei electronice;

b) preturile sau valorile noi prezentate in cadrul rundei respective de catre alti ofertanti, numai
daca acest lucru a fost prevazut in documentele achizitiei. Pe parcursul desfasurarii rundelor
licitatiei electronice, autoritatea contractanta nu poate dezvalui, in nicio situatie, identitatea
ofertantilor.

» Autoritatea contractanta finalizeaza licitatia electronica prin una dintre urmatoarele modalitati
sau printr-o combinatie a acestora:

a) la data si ora indicate anterior;

b)daca nu se mai primesc preturi si/sau valori noi care indeplinesc cerintele cu privire la
diferentele minime, cu conditia sa se fi specificat un termen care va fi lasat sa curga de la
primirea ultimei oferte pana la finalizarea licitatiei electronice;

¢) cand numarul de runde de licitare indicat in prealabil a fost epuizat.

» Autoritatea contractantd atribuie contractul de achizitie publicd prin aplicarea criteriului de
atribuire si a factorilor de evaluare stabiliti prin documentele achizitiei, pe baza rezultatului
obtinut Tn urma finalizarii licitatiei electronice.
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12.1. Elemente specifice de Managementul proiectelor
Managementul de proiect reprezinta o activitate esentiala, desfasurata pe parcursul implementarii
proiectului, in sprijinul realizarii tuturor celorlalte activitati, astfel incat sa se obtina rezultatele si sa se
atinga obiectivele proiectului. Beneficiarii POAT 2014-2020 trebuie sa aiba in vedere etapele
principale ale proiectului si ale contractului/deciziei de finantare, prezentate schematic mai jos:

in vederea sprijinirii beneficiarilor in procesul de pregitire/implementare a proiectelor finantate din
POAT 2014-2020, Ministerul Fondurilor Europene a elaborat si a fincarcat pe website-ul
http://www.fonduri-ue.ro/poat-2014 :

Programul Operational Asistenta Tehnica 2014-2020
Ghidul solicitantului POAT 2014-2020
Ghidul beneficiarului POAT 2014-2020
Instructiuni AM POAT
De asemenea, solicitantii beneficiazd de asistenta post-contractare si helpdesk oferit de AM POAT. in
acest scop, pe toata perioada de implementare a proiectelor, AM POAT ofera sprijin Beneficiarilor in
vederea clarificarii problemelor intdmpinate in derularea proiectelor prin :

» Responsabilii de monitorizare desemnati;

» Direct, la adresa de e-mail creata pentru primirea solicitarilor formulate de Beneficiari,

respectiv helpdesk.poat@fonduri-ue.ro,

» prin adresa oficiala sau fax (datele de contact ale AM POAT sunt postate si actualizate pe site-ul

www.fonduri-ue.ro — Sectiunea POAT).

YV V VY

7 NOTA: Prezentul material a fost redactat avdnd la bazd Ghidul Beneficiarului privind implementarea tehnicd si financiard a proiectelor
finantate din POAT 2013-2020, editia iulie 2018
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12.2. Obligatiile Beneficiarului

Beneficiarul are obligatia sd respecte toate prevederile contractuale in implementarea proiectului si
ulterior finalizdrii acestuia, precum si legislatia europeand si nationald incidentd. Mentionam mai jos
principalele obligatii ale beneficiarului, conform contractului/deciziei de finantare, pe care trebuie sa
le aiba in vedere cu prioritate in derularea proiectelor:

» sa desemneze membrii echipei de proiect conform pozitiilor definite in cererea de finantare;

» sainceapa executarea proiectului in cel mult 6 luni de la data semnarii contractului/deciziei de
finantare;

» saimplementeze activitatile proiectului conform celor descrise in CF/acte aditionale/notificari si
in graficul stabilit;

» sarespecte prevederile manualului de identitate vizuald pentru IS 2014-2020;

» sa notifice AM POAT toate modificarile care intervin in derularea proiectului fata de CF/CTRF/DF
prin solicitare de act aditional sau notificare, dupa caz, care pot fi aprobate/respinse de AM
POAT;

» sa informeze AM POAT in termen de maximum 3 zile lucratoare cu privire la urmatoarele
aspecte, care nu vor face obiectul aprobarii AM POAT:

o schimbarea denumirii, schimbarea adresei sau sediului Beneficiarului;
o schimbarea contului special deschis de Beneficiar pentru Proiect;
o fnlocuirea reprezentantului legal/persoanei imputernicite;

» sa aiba in vedere, la efectuarea cheltuielilor, activitatile aprobate prin CF/actele aditionale, cu
respectarea legislatiei europene si nationale incidente;

» sa acorde o atentie deosebitd respectarii legislatiei privind achizitiile publice si conflictului de
interese;

» sa transmita la AM POAT copii dupa dosarele procedurilor de achizitie publicd, in termen de
maximum 5 zile lucratoare de la data semnarii contractelor de achizitii publice sau a
modificarii/completarii acestora;

» sa transmita rapoarte de progres si cererile de rambursare conform graficului asumat in
contractul/deciza de finantare sau actele adititionale/notificirile semnate/aprobate. Tn cazul in
care nu sunt efectuate plati si/sau activitati intr-un trimestru, exista obligativitatea de a
transmite rapoarte de progres trimestriale;

» sa transmita lunar, Tn ultima zi lucratoare a lunii, stadiul achizitiilor publice aferente proiectului
in formatul solicitat de AM POAT si anexat Ghidului beneficiarului;

» sa comunice, pana la 31 iulie a fiecarui an, daca inregistreaza economii in urma atribuirii si/sau
finalizarii contractelor de achizitii pana la data de 30iunie;

» sa informeze AM POAT si alte organisme abilitate (ex. AA, CE), cu privire la locul arhivarii
documentelor, in termen de 3 zile de la transmiterea solicitarii de catre AM POAT/organism
abilitat.

12.3. Managementul resurselor umane

Beneficiarul are obligatia sa asigure un management eficient al proiectului, inclusiv prin gestionarea
resurselor umane necesare, conform celor mentionate in cererea de finantare. Astfel, rolurile si
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atributiile echipei de proiect sunt stabilite la nivelul cererii de finantare, la activitatea Managemetul
proiectului. In echipa de management al proiectului, o singurd persoand poate ocupa pozitia de
manager de proiect.
in cazul in care actul administrativ de numire nu a fost fnaintat la AM POAT pand la semnarea
Contractului/Deciziei de finantare, Beneficiarul trebuie ca, ulterior semnarii acestuia, sa desemneze
membrii echipei de proiect si sa notifice AM POAT actul administrativ privind componenta echipei, in
termen de maximum 5 zile lucratoare de la emiterea acestuia.
Tncepand din faza de planificare initiald, managerul de proiect le va prezenta membrilor echipei de
proiect o sinteza a proiectului respectiv, astfel incat acestia sa inteleaga proiectul in ansamblul sau.
Aceasta va constitui baza pentru defalcarea pe activitati prin care proiectul este impartit in ,, pachete
de lucru”. De aici, se pot evidentia usor categoriile de specialisti care sunt necesari pentru fiecare
activitate. De o mare importanta este rolul pe care managerul de proiect il are in formarea echipei
necesare pentru realizarea activitatilor proiectului. Managerul de proiect este cel care va coordona
intreaga echipa. Unii membrii ai echipei pot participa pe intreaga durata a proiectului, altii vor fi
integrati Tn proiect pe parcurs in timp ce o parte a membrilor echipei isi vor finaliza activitatile si nu va
mai fi nevoie de ei. Toti membrii echipei trebuie sa fie capabili sa se adapteze din mers la evolutia
proiectului chiar daca au loc schimbari de personal.

Echipa de implementare a proiectului

1. Echipa proiectului are atat raspunderea cat si autoritatea de a administra proiectul cat mai
autonom. Desigur ca, spre deosebire de o institutie neguvernamentala, utilizarea resurselor
proiectului va fi sub supervizarea conducerii, atat pe linie ierarhica, cat si financiar-contabila. Dar,
odata planificarea si organizarea proiectului aprobate, membrii echipei isi pot planifica propriul
program de lucru pe care 1l raporteaza doar coordonatorului de proiect. De asemenea, odata
bugetul aprobat, trebuie asigurat ca utilizarea banilor in limitele acestui buget urmeaza o
procedura mai fluida, distincta de controlul standard.

2. Echipa proiectului este frecvent constituita din manageri si angajati din diferite domenii
functionale, care lucreazd impreund la o problem3 comund. Tn acest caz vor trebui delimitate
sarcinile si timpul de lucru pe care fiecare dintre acestia 1l vor acorda proiectului, pentru a evita
posibile conflicte intre conducerea proiectului si cea functionala.

3. Atunci cand alegem resusele umane pentru echipa de proiect ne putem pune urmatoarele
intrebari:

cine sunt acestea?

ce pregatire profesionala trebuie sa aiba?

in ce activitati vor fi implicate?

YV V V V

cat timp vor fi implicate n proiect?

Echipa de implementare a proiectului este formata din doua grupe distincte de personal:
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Echipa de management de proiect este recomandabil sa contind minim trei categorii de personal,
respectiv un manager de proiect, un responsabil financiar, un consilier juridic/specialist achizitii
publice.
Echipa Tehnicd, care este formata din toti ceilalti specialisti/ experti care intervin la un moment dat in
implementarea proiectului: formatori, consultanti, mediatori, etc.
Expertii responsabili pentru realizarea activitatilor tehnice specifice pot fi:

» experti pe termen lung (minim 6 luni consecutive);

» experti pe termen scurt (pana la 6 luni consecutive).
Se recomanda ca dupa constituirea echipei de proiect, Beneficiarul sa organizeze la nivel intern o
prima reuniune a acesteia (Kick off Meeting), in care sa se prezinte componenta echipei si atributiile
fiecarui membru, informatii cu privire la proiect, modul de colaborare si de raportare catre AM POAT.

12.4. Managementul riscurilor

Riscul in cadrul implementarii unui proiect este un pericol potential (eveniment sau situatie incerta
viitoare) care se poate manifesta cu o anumita probabilitate producand cu siguranta un impact asupra
realizarii obiectivelor proiectului. Riscul reprezinta orice factor care prin manifestare poate influenta
in mod negativ succesul proiectului in materie de timp, buget si calitate. Riscul se masoara in termeni
specifici: impactul si probabilitatea aparitiei (risc compozit).
Proiectele sunt supuse la doua mari categorii de riscuri:

» riscuri generale — la care sunt supuse, de reguld, toate proiectele,

» riscuri specifice proiectului — determinate de caracteristicile specifice ale proiectului.
Riscul poate fi identificat folosind diferite metode:
intocmirea unor liste de control care cuprind surse potentiale de risc;
realizarea unor diagrame de flux pentru clarificarea cauzelor si efectelor riscului;
discutii in grupuri de lucru;
chestionare;
analiza documentelor de arhiva;
utilizarea experientei personalului care a fost implicat anterior in managementulriscurilor;
identificarea riscurilor impuse din exterior (prin legislatie, schimbari in economie, tehnologie,
politica, etc.)
Pentru a determina probabilitatea aparitiei riscului trebuie analizate posibilele vulnerabilitati care pot
conduce la manifestarea acestuia si mecanismele de control a acestor vulnerabilitati. Daca exista
vulnerabilitati trebuie implementate mecanisme care sa reduca probabilitatea ca aceste vulnerabiltati
sa fie expuse riscului.

YVVVVYVYYYVYY

Metodele de tratare a riscului sunt:

»  Transferul riscului unei alte parti pentru compensarea pierderilor (exp: se cumpara asigurare);
»  Evitarea riscului - se elimina cauza si/sau consecinta riscului (ex. Risc de avalanse — alegerea
unui alt itinerar);
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»  Asumarea riscului - este acceptata expunerea la risc si se reduc efectele negative ale
manifestarii riscului printr-o strategie adecvata;
»  Acceptarea in totalitate sau partial a consecintelor respectivului risc;
»  Exploatarea oportunitatilor pe care le ofera manifestarea unuirisc;
»  Tratarea riscului (managementul riscului) pentru atenuarea impactului.
Metoda de tratare a riscului trebuie sa elimine hazardul in aparitia si manifestarea riscului. Odata ce
riscul a fost identificat si evaluat, toate tehnicile de management a riscului pot fi Tncadrate intr-una
din urmatoarele patru categorii majore:
» RETINEREA (asumarea riscului) - este acceptatd expunerea la risc si se bugeteaza;
» EVITAREA riscului - se elimina cauza si/sau consecinta riscului, retragerea sau evitarea
implicarii;
» REDUCEREA - limitarea riscului - se iau masuri de reducere a riscului (managementul riscurilor);
> TMPARTIREA - transferarea riscului la terti, se incearcd compensarea pierderilor (ex: se cumpara
asigurare).
Managementul riscurilor este un proces continuu, care face parte din managementul de proiect pe
intregul ciclu de viata al acestuia si include urmatoarele etape:
» ldentificarea riscurilor si a masurilor de preintdmpinare/diminuare/eliminare a acestora;
» Monitorizarea actiunilor de diminuare a riscurilor.
Managementul riscurilor este procesul de identificare a riscurilor posibile, evaluare a impactului lor
asupra proiectului si minimizarea efectelor negative. Managementul riscurilor nu elimina riscurile, ci
ofera cea mai buna sansa ca beneficiarii sa implementeze cu succes proiectul in ciuda incertitudinilor
ce intervin dintr-un mediu in schimbare. Managementul riscurilor consta in:
» Actiuni desfasurate inainte de manifestarea/materializarea riscului, pentru preventie;
» Actiuni desfasurate dupa manifestarea riscului, pentru atenuarea impactului.

Etapele in managementul riscurilor

Managementul riscurilor este un proces continuu, care face parte din managementul de proiect pe
intregul ciclu de viata al acestuia. Procesul este unul de imbunatatire continua, putand fi repetat in
conditiile introducerii unor criterii modificate sau suplimentare de identificare si evaluare a riscurilor,
etapele sale fiind urmatoarele:

» identificarea riscurilor: identificarea si descrierea, ca fundament al evaluarii ulterioare, a ceea
ce se poate intampla din perspectiva realizarii obiectivelor, inclusiv a pericolelor si a
consecintelor asociate;

» evaluarea riscurilor: estimarea riscurilor, in termeni de probabilitate si impact, aprecierea
nivelului de expunere la risc si ierarhizarea riscurilor in vederea identificarii prioritatii masurilor
de control;
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reactia la risc / atitudinea fata de riscuri determind planificarea masurilor de control:
identificarea posibilitatilor de prevenire/control si a efectului acestora asupra gravitatii
consecintelor, dezvoltarea si implementarea unui plan de actiune pentru prevenire;
monitorizarea, revizuirea si raportarea riscurilor: monitorizarea si revizuirea riscurilor,
evaluarea performantelor sistemului de management al acestora si a modificarilor care 1l pot
afecta prin consultarea si comunicarea cu partile responsabile/interesate, interne si externe, in
fiecare etapa a procesului de management al riscurilor.

Pentru un management eficace al riscurilor, identificarea riscurilor trebuie sa capete un caracter

permanent. Identificarea continua a riscurilor este conditia necesara racordarii la schimbare.

Ghidul beneficiarului privind implementarea tehnica si financiara a proiectelor finantate din POAT

2014-2020 — versiunea iulie 2018, mentioneaza exemple de categorii de riscuri generale care pot

afecta implementarea proiectului:

>

>

>
>

perioada de timp mare intre momentul in care a fost pregatita fisa de proiect/cererea de
finantare si momentul cand se incepe efectivimplementarea proiectului;

implementarea proiectului (ex. nerespectarea calendarului de implementare a proiectului,
activitate care nu mai este necesara sau si-a pierdut relevanta la momentul planificat, depasirea
bugetului planificat, cheltuieli neeligibile, intarzieri in raportare);

resursele umane implicate (ex. resurse umane insuficiente, indisponibile, fara experienta,
membrii echipei sunt inlocuiti pe durata proiectului);

riscuri externe (ex. schimbari de legislatie);

calitatea slaba a consultantei externe (ex. neindeplinirea in mod necorespunzator a sarcinilor de
catre expertii contractati).

Tn ceea ce priveste riscurile specifice proiectului, acestea trebuie identificate in functie de tipul

proiectului (ex. pentru proiectele care includ actiuni de formare pentru personalul din sistemul de

gestionare FESI, trebuie asigurata planificarea corespunzatoare a activitatilor de formare, avand in

vedere grupul tinta limitat si gradul de Tncarcare a activitatilor la nivelul acestora in anumite perioade

de timp).

Odata ce riscurile au fost identificate, Beneficiarul trebuie sda se concentreze pe prevenirea,

eliminarea sau diminuarea acestora prin intermediul unor masuri adecvate, cum ar fi:

>

YV V V
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inceperea implementarii proiectului imediat ce a fost semnat contractul/decizia definantare;
monitorizarea activitatilor si a modului de gestionare a resurselor implicate in proiect;

realizarea de analize a timpului si a costurilor pentru activitatile programate sirealizate;
evaluarea progresului proiectului, astfel incat sa poata fi realizate actiuni corective la momentul
oportun, in vederea atingerii obiectivelor proiectului, in conditiile incadrarii in bugetul alocat si
durata de implementare stabilita;

instruirea si responsabilizarea echipei;
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» elaborarea unor planuri pentru situatii neprevazute (planuri de rezerva) - identificarea unor
alternative care sa contribuie la recuperarea unor eventuale pierderi.

n ceea ce priveste evenimentele externe care pot afecta negativ proiectul, singurul mod de actiune la
dispozitia beneficiarului este crearea unor strategii menite sa diminueze efectele riscurilor aparute.

Asadar, controlati riscurile si evaluati impactul negativ asupra proiectului astfel:

» identificati riscurile — determinati care aspecte ale planului sau ale mediului proiectului se pot
schimba;

» evaluati impactul potential asupra proiectului — evaluati ce se poate intampla daca lucrurile nu
evolueaza asa cum ati prevazut;

» dezvoltati planuri pentru a diminua impactul riscurilor — decideti cum protejati proiectul de
consecintele negative ale riscurilor;

» monitorizati statutul riscurilor proiectului pe durata implementdrii acestuia — determinati daca
riscurile existente continuda sa se mentind ca riscuri, daca s-a schimbat probabilitatea de
interventie si ce alte riscuri potinterveni;

» tineti-i la curent pe ceilalti — explicati persoanelor implicate in implementarea proiectului si cele
care au rol de decidenti, statutul si impactul potential al riscurilor proiectului de la primii pasi in

cadrul proiectului, pana la indeplinirea activitatilor acestuia.

ATENTIE ! in Cererea de finantare, la Sectiunea 4.6. Riscuri, Beneficiarul identifici o serie de riscuri
inca din perioada de pregatire a proiectului, propunand totodata masuri pentru minimizarea
acestora. Pe parcursul implementarii pot sa apara o serie de riscuri suplimentare, pe care
Beneficiarul trebuie sa le abordeze in sensul identificarii de masuri de minimizare a acestora.
Beneficiarul trebuie sa acorde o atentie deosebita monitorizarii riscurilor, strategiei de minimizare
a acestora si sa le comunice AM POAT prin rapoartele trimestriale de progres. De asemenea AM
POAT a luat masuri pentru evaluarea riscului in procesul de gestiune a programelor operationale,
utilizand Tn acest scop ARACHNE, instrument informatic integrat elaborat de Comisia Europeana in
stransa cooperare cu unele state membre. AM POAT utilizeaza ARACHNE in efectuarea controalelor
administrative si de gestiune in domeniul fondurilor structurale, pentru verificari de management si
monitorizarea proiectelor in vederea identificarii elementelor de risc privind proiectele, contractele,
contractantii si beneficiarii, cu scopul de a preveni si de a combate fraudele.

Astfel, conform reglementarilor nationale si europene in materie de protectie a datelor, datele
beneficiarilor/potentialilor beneficiari, precum si a partenerilor implicati in proiecte, disponibile in
bazele de date externe (date financiare, actionari, filiale, reprezentanti oficiali, liste de sanctiuni, liste
de masuri coercitive si liste de presa negativa) vor fi prelucrate in vederea identificarii indicatorilor de
risc. Rezultatele calcului riscului sunt date interne folosite in scopul controalelor de gestiune si prin
urmare, acestea fac obiectul conditiilor de protectie a datelor si nu vor fi publicate. Mai multe detalii
despre acest sistem sunt disponibile accesand urmatorul link:
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http://www.fonduri-ue.ro/presa/anunturi-finantari/2441-arachne-instrument-de-evaluare-a-riscului-
in-procesul-de-gestiune-a-programelor-operationale.

12.5. Monitorizare si raportare

AM POAT monitorizeara proiectele de la data semnarii Contractului/Deciziei de finantare, proces care
se finalizeazd la data finalizarii perioadei de durabilitate/sustenabilitate. In vederea sustinerii
Beneficiarilor in procesul de implementare, AM POAT va desemna si comunica Beneficiarului, dupa
semnarea Contractului/Deciziei de finantare, si ori de cate ori intervin modificari in cadrul echipei,
responsabilii de monitorizarea proiectului atat pentru perioada de implementare, cat si pentru cea de
durabilitate/sustenabilitate. Astfel, pentru orice informatii/clarificari suplimentare fata de cele
cuprinse in ghidul beneficiarului, Beneficiarul poate solicita sprijin responsabililor de monitorizare
nominalizati.

Scopul principal al procesului de monitorizare este acela de a urmari realizarea proiectului prin
atingerea rezultatelor si obiectivelor stabilite, Tndeplinirea indicatorilor asumati, respectarea
principiilor orizontale si a prevederilor privind pastrarea si arhivarea documentelor, precum si
mentinerea rezultatelor proiectului. Acest proces se realizeaza prin urmatoarele mijloace:

Rapoarte de progres trimestriale trimise de beneficiar

Rapoarte lunare pnvmd stadiului achizitiilor publice trimise de catre beneficiar

de AM POAT

i Rapoarte anuale de durabilitate/sustenabilitate trimise de be i
includ achizitia/dezvoltarea de elemente de infrastructura(mijloace ﬂxe,programe
i informatice),

Monitorizarea este procesul de obtinere a informatiilor care permit cunoasterea si intelegerea
stadiului proiectului la un moment dat, precum si tendintele de derulare a activitatilor incluse in
proiect. Informatiile obtinute in procesul de monitorizare constituie baza activitatii de raportare.

Pe perioada de implementare a proiectului se monitorizeaza activitatile, achizitiile, stadiul realizarii
livrabilelor, cheltuielile, indicatorii si rezultatele proiectului. Monitorizarea reprezinta colectarea,
inregistrarea si raportarea informatiilor referitoare la toate aspectele privind performanta
proiectelor. Monitorizarea este distincta de activitatea de control (care utilizeaza datele furnizate de
monitorizare pentru a aduce performanta realda aproape de cea planificatd), si de asemenea de
evaluare (prin care sunt facute judecati asupra calitatii si eficacitatii proiectelor).

In monitorizare trebuie stabilite procedurile de colectare a datelor, trebuie identificate informatiile si
trebuie realizat un calendar de monitorizare.

Tn POAT, scopul principal al procesului de monitorizare este acela de a urmdri realizarea proiectului
prin atingerea rezultatelor si obiectivelor stabilite, indeplinirea indicatorilor asumati, respectarea
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principiilor orizontale si a prevederilor privind pastrarea si arhivarea documentelor, precum si
mentinerea rezultatelor proiectului.
Managerul de proiect este responsabil cu monitorizarea proiectului. Acesta intreprinde activitati
precum colectarea de informatii privind evolutia proiectului si a factorilor de influenta sau
diseminarea concluziilor evaluarii si a schimbarilor decise de echipa.
Managerul de proiect are obligatia de a colecta informatii despre statusul proiectului in raport cu
planul proiectului, cheltuielile inregistrate in raport cu bugetul, evolutia factorilor de risc, evolutia
contextului proiectului, cantitatea si calitatea muncii prestate de fiecare membru al echipei si despre
coeziunea si comunicarea in cadrul echipei de proiect.
in functie de tipul de proiect si de intelegerile reglementate prin contract, instrumentele de

monitorizare de care dispune managerul de proiect pot fi:

» Rapoarte de progres trimestriale;

» Raport final de progres;

» Rapoarte lunare privind stadiul achizitiilor publice;
» Rapoarte anuale de durabilitate/sustenabilitate

Managerul de proiect poate monitoriza activitatile prin diferite modalitati, precum intalniri de proiect
periodice, prin intermediul utilitarelor software (Redmine, Trac), prin intermediul listelor de discutie,
al rapoartelor de testare sau prin comunicarea directa cu membrii echipei (fie sedinte periodice, fie
prin email, telefon sau discutii individuale).

n functie de tipul de proiect, monitorizarea poate fi ficuta si din doud parti. Spre exemplu, in cadrul
proiectelor finantate din instrumente structurale monitorizarea presupune analizarea periodica a
resurselor activitatilor si a rezultatelor proiectului de catre beneficiarul finantarii, dar si de catre
finantatorul proiectului.

Monitorizarea din ambele parti permite celor doua entitati sa identifice probleme potentiale Tnainte
de aparitia acestora sau imediat dupd producerea lor. in cazul acestui tip de monitorizare,
beneficiarul poate monitoriza proiectul prin reuniuni de management ale proiectului si prin
elaborarea de rapoarte de progres. La cealaltd extrema, finantatorului ii revine sarcina de a verifica
rapoartele de progres, de a realiza vizite de monitorizare si intalniri de management de proiect. In
mod curent finantatorul foloseste trei instrumente de monitorizare:

» vizite de monitorizare organizate pe perioada de implementare a proiectului;
» vizite de monitorizare ad-hoc;
» vizite de monitorizare ex-post in perioada de durabilitate/sustenabilitate (efectuate dupa

finalizarea proiectului).

12.6. Managementul contractelor de finantare

Pe durata implementarii proiectului pot interveni o serie de modificari ale contractului/ deciziei de
finantare, in relatia Beneficiarului cu AM POAT:
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Initierea de

Initierea
catre Verificarea Aprobarea modificarii Iicataran
beneficiara solicitdrii de solicitarii de contractului e Semnarea e
modificarii modificare modificare /decizieide ST actului e e
g B ok notificarii = /decizieide /deciziei de
Contractului transmisa de transmisa de finantare de aditional

finantare finantare

catre AM
POAT

/Deciziei de beneficiar beneficiar

finantare

Daca circumstantele care afecteaza implementarea proiectului s-au modificat substantial de la data
semnarii contractului, atunci contractul / decizia de finantare si anexele acestuia pot fi modificate in
conformitate cu prevederile contractului/deciziei de finantare. Acesta/aceasta poate fi modificat/a
prin act aditional sau notificare in baza uneia sau mai multor prevederi din contractul/decizia de
finantare.

Modificarea contractului de finantare/deciziei de finantare poate fi initiata de Beneficiar sau de catre
Autoritatea de Management, numai cu o justificare a necesitatii amendarii acestuia/acesteia, precum
si a oportunitatii si utilizarii eficiente a fondurilor, in termenele si in conditiile prevazute in
Contractul/Decizia de finantare. Persoanele desemnate sa semneze contractul/decizia de finantare
sunt abilitate sa semneze si notificarile, solicitarile de act aditional si actele aditionale la acestea.

FOARTE IMPORTANT !

Oricare din cele doua parti va initia modificarea Contractului/Deciziei de finantare prin intermediul
aplicatiei MySMIS2014. Pentru ambele tipuri de modificare (notificare sau act aditional) se va
utiliza fluxul dezvoltat in cadrul aplicatiei MySMIS2014 pentru modificarea proiectelor prin act
aditional, care poate fi accesat din modulul Contractare functia ”Acte aditionale/Notificari”.
Cererea pentru intocmirea unui Act Aditional si/sau Notificarea vor fi elaborate de catre Beneficiar
si inaintata catre AM POAT. Beneficiarii proiectelor finantate din POAT 2014-2020, vor respecta in
procesul de modificare/incetare/reziliere a contractelor/deciziilor de finantare semnate cu AM
POAT, anexele aferente acestui proces la Ghidul beneficiarului POAT. (Anexa 22. Solicitare de
modificare a contractului/deciziei de finantare (Word si Excel pentru buget).

Situatii frecvente care conduc la modificarea contractului/ deciziei de finantare prin notificari,
transmise de Beneficiar si care necesitd aprobarea AM POAT includ urmatoarele:

1. modificari intervenite in bugetul estimat al proiectului, in limita a 10% intre capitole bugetare*
(avand in vedere ca ambele capitole bugetare implicate in modificare trebuie sa respecte
plafonul de 10%), cu justificarea motivelor care au condus la aceasta;

2. modificari intervenite in bugetul estimat al proiectului, in cadrul aceluiasi capitol bugetar, intre
tipurile de cheltuieli;

3. nlocuirea sau introducerea de membri noi in echipa de implementare a proiectului;
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modificarea graficului de activitati fara sa depaseasca perioada de implementare a proiectului;

5. modificarea planului de rambursare al cheltuielilor eligibile;
modificarea informatiilor privind "Resursele umane implicate” din cererea de finantare, cu
respectarea cerintelor din Ghidul solicitantului;

7. modificarea achizitiilor publice din cererea de finantare, cu conditia ca aceste modificari sa nu
afecteze valoarea totald si valoarea totala eligibila a proiectului, asa cum sunt prevazute la art.3
alin.(1) din Conditiile generale, si/sau perioada de implementare si sa respecte prevederile
legislatiei nationale si europene in vigoare;

8. modificarea informatiilor privind “Localizarea proiectului” din cererea de finantare;

9. modificari ale Anexei 2 - Cererea de finantare, in scopul actualizarii caracteristicilor tehnice
pentru echipamentele si dotdrile ce urmeaza a fi achizitionate, avand in vedere progresul
tehnologic inregistrat de

la momentul scrierii cererii de finantare si pana in momentul lansarii procedurii de achizitie, cu
conditia ca aceste modificari sa nu afecteze valoarea totala/eligibila a proiectului, indicatorii, valoarea
achizitiei, perioada de implementare si sa respecte prevederile contractuale legale in vigoare;

10. modificari ale Anexei Corelare indicatori — buget la Cererea de finantare, cu incadrarea in
valoarea totala eligibila a proiectului, asa cum este prevazuta la art. 3 alin.(1) din Conditiile
generale, si fara a modifica tinta indicatorilor.

Toate celelalte modificari solicitate fac obiectul unui act aditional, bine justificat.

Notificarea va intra in vigoare si va produce efecte juridice din a 11-a zi de la data inregistrarii la AM
POAT, daca nu se solicita clarificari Beneficiarului, sau daca propunerea de modificare a
contractului/deciziei de finantare nu este respinsad de AM POAT. in cazul solicitdrii de clarificiri,
termenul mentionat mai sus se suspenda, urmand a se relua in intregime de la data inregistrarii la AM
POAT a raspunsului la solicitarea de clarificari inaintat de catre Beneficiar.

Tn cazul in care AM POAT aprob3 notificarea si comunici Beneficiarului aprobarea inainte de
expirarea celor 11 zile, aceasta intra in vigoare de la data comunicarii catre beneficiar.

ATENTIE !

Modificarea Contractului/Deciziei de finantare prin act aditional este o activitate care consuma
timp. De aceea este necesar ca actul aditional sa fie initiat cu cel putin 20 de zile inainte de data la
care modificarea pe care o solicitati trebuie sa isi produca efectele. Beneficiarul va transmite, de
asemenea, odata cu solicitarea de modificare, toate documentele justificative necesare. Beneficiarul
va transmite solicitarea de modificare prin intermediul aplicatiei MYSMIS2014, completand Anexa 22-
Solicitare de modificare a contractului/deciziei de finantare format Word sau Excel in cazul
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modificarii bugetului, conform indicatiilor si cerintelor de justificare incluse in anexa.

AM POAT raspunde solicitarii de modificare a Contractului/Deciziei de finantare prin act aditional, in
termen de 20 de zile lucratoare de la inregistrarea solicitarii, dupa o riguroasa verificare a solicitarii de
modificare ficutd n baza Anexei 23- LISTA DE VERIFICARE pentru solicitarea modificarii
contractului/deciziei de finantare. AM POAT va comunica Beneficiarului prin intermediul aplicatiei
MySMIS2014 ca solicitarea a fost avizata urmand ca semnarea notificarii/actului aditional sa se
realizeze conform pct. 1.5 si 1.6 din Capitolul 6 al Ghidului beneficiarului. Tn cazul in care sunt
necesare clarificari, AM POAT le va transmite prin modulul Comunicare. Beneficiarul poate efectua
cheltuieli in conditiile modificate prevazute in notificare sau Tn propunerea de modificare prin act
aditional, dar le poate solicita la rambursare numai dupa intrarea in vigoare a notificarii/actului
aditional.

Tn cazul in care propunerea de modificare trimisd de Beneficiar nu este aprobatd de AM POAT sau in
cazul in care actul aditional nu se semneaza, cheltuielile efectuate de Beneficiar conform propunerii
de modificare nu vor fi considerate eligibile de catre AM POAT.

Tn cazul propunerilor de acte aditionale care au ca obiect reducerea valorii indicatorilor ce urmeaza
a fi atinsa prin proiect, valoarea totala eligibila a proiectului va fi redusa proportional, cu exceptia
cazurilor temeinic justificate.

Orice modificare care intervine prin act aditional la Contractul/Decizia de finantare produce efecte
juridice la data semnarii de catre ultima parte, cu exceptia cazurilor in care prin actul aditional se
confirma modificari intervenite n legislatia nationald si/sau europeana relevantd, cu impact asupra
executarii contractului/deciziei de finantare, situatii in care modificarea respectiva intra in vigoare de
la data mentionata in actul normativ corespunzator.

Actul aditional nu poate avea caracter retroactiv si nu poate avea scopul sau efectul de a produce
schimbari in Contractul/Decizia de finantare, care ar putea aduce atingere conditiilor initiale de
acordare a finantarii sau care ar fi contrare principiului tratamentului egal al solicitantilor.

Contractul/ decizia de finantare poate fi suspendat de catre parti, prin comunicarea unei notificari in
termen de 5 zile de la intervenirea situatiei, dupa cum urmeaza:
(a) De catre AM, la solicitarea Beneficiarului, in cazul insuficientei fondurilor;
(b) De catre AM in cazul incidentei articolului 8 din OUG 66/2011;
(c) De catre AM/Beneficiar in caz de forta majora.
AM POAT poate modifica/completa, prin notificare, urmatoarele documente care fac parte integranta
din contractul/decizia de finantare:
» Denumirea, adresa sediului AM POAT, codul fiscal si alte date de contact, precum si
reprezentantul legal;
» Anexa 1(b) — Acordarea si recuperarea prefinantarii;
» Anexa 1(c) — Conditii de rambursare si plata a cheltuielilor;
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» Anexa 3 — Masuri de informare si publicitate;
» Anexa 4 — Monitorizarea si raportarea.

Toate solicitarile de modificari contractuale trebuie facute cu respectarea principiilor:

» orice modificare a Contractului/Deciziei de finantare trebuie sa aiba in vedere atingerea
obiectivelor proiectului;

» modificarile Contractului/Deciziei de finantare pot fi realizate numai in perioada de executie a
contractului/ perioada de implementare a proiectului si nu vor avea efecte retroactive. Niciun
fel de modificare nu este posibila dupa finalizarea duratei de implementare a
Contractului/Deciziei de finantare;

» valoarea maxima a finantarii nerambursabile asa cum este ea stipulata in contract /decizie de
finantare nu poate fi majorata;

» durata de implementare a unui proiect nu poate fi extinsa peste durata maxima de
implementare stabilita in Ghidurile Solicitantului pentru schema de finantare aferenta;

» scopul actului aditional trebuie sa urmdreasca natura si obiectivele initiale ale
contractului/deciziei de finantare;

» orice act aditional privind modificarea bugetului trebuie sa includa toate modificarile propuse,
incluse in Anexa 22- Solicitare de modificare proiect- format buget. Documentul excel cu
bugetul modificat va fi transmis atat in format pdf si semnat electronic de catre reprezentantul
legal sau de catre persoana imputernicita in acest sens, precum si formatul excel pentru a
facilita verificarea din partea Autoritatii de Management;

» depasirea bugetului se face pe cheltuiala beneficiarului;

» orice modificare neaprobata este neeligibila.

Pentru aprobarea modificarii Contractului/Deciziei de finantare este esential :

» sa o faceti prin intermediul aplicatiei MySMIS2014 Modulul Contractare - functia ”Acte
aditionale/Notificari;

» saurmati pasii prezentati in Capitolul 6 al Ghidului Beneficiarului privind implementarea tehnica
si financiara a proiectelor finantate din POAT 2014-2020 (versiunea Il iulie 2018) si

» sa completati intocmai Anexele 22 - solicitare de modificare a contractului/ deciziei de finantare
in Word si/sau Excel ;

» sa transmiteti prin modulul Comunicare din MySMIS2014 documentele completate
transformate in pdf, semnate electronic de catre reprezentantul legal sau persoana
imputernicita in acest sens , impreuna cu documente suport pentru fundamentarea solicitarii de
modificare, precum si actul de delegare/imputernicire a persoanei care semneaza in calitate de

reprezentant legal.
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CAPITOLUL XIIl. IMPLEMENTAREA PROIECTULUL Il

13.1. Principii orizontale
Proiectele finantate din POAT trebuie implementate cu respectarea principiilor orizontale privind
egalitatea de sanse si tratament si privind dezvoltarea durabild. Tn descrierea modului in care sunt
aplicate aceste principii In implementarea proiectelor, beneficiarii pot utiliza Ghidul privind integrarea
principiilor orizontale in cadrul proiectelor finantate din Fondurile Europene Structurale si de Investitii
2014-2020:

> PARTEA | — EGALITATEA DE SANSE SI DE TRATAMENT
Ghidul privind integrarea principiilor orizontale in cadrul proiectelor finantate din Fondurile Europene
Structurale si de Investitii 2014-2020 este destinat sa faciliteze aplicarea obiectivului orizontal al
egalitatii de sanse si de tratament in utilizarea fondurilor ESI pentru perioada 2014-2020 si pentru a
incuraja actiuni si masuri eficiente in elaborarea si implementarea proiectelor, in conformitate cu
prevederile Acordului de Parteneriat dintre Romania si Uniunea Europeani. Tn acest context, tematica
egalitatii de sanse si de tratament, reuneste urmadtoarele principii de bazd, asa cum sunt ele
promovate in cadrul regulamentelor Fondurilor Europene Structurale si de Investitii 2014-2020 ,
respectiv:

- egalitatea de sanse si tratament intre barbati si femei (egalitatea de gen);

- nediscriminarea.
Pentru a promova egalitatea de sanse si tratament se va acorda atentie accesibilitdtii pentru toti
cetatenii la serviciile, spatiile si infrastructura care sunt furnizate sau deschise publicului.
in plus, egalitatea de sanse este privitd in contextul schimbdrilor demografice, din perspectiva
efectelor imbatranirii populatiei si al eliminarii decalajelor dintre generatii. Ghidul urmareste sa
sprijine potentialii beneficiari care solicita finantare nerambursabild din Fondurile Europene
Structurale si de Investitii (FESI), in integrarea principiilor egalitatii de sanse si de tratament in cadrul
proiectelor lor, de la momentul pregatirii si pana la finalizarea acestora.

> PARTEA A II-A — DEZVOLTAREA DURABILA

Ghidul privind integrarea principiilor orizontale in cadrul proiectelor finantate din Fondurile Europene
Structurale si de Investitii 2014-2020 este destinat sa faciliteze aplicarea dezvoltarii durabile in
utilizarea fondurilor ESI pentru perioada 2014-2020 si pentru a incuraja intreprinderea de actiuni
pentru a evita sau a reduce efectele daunatoare asupra mediului si a asigura beneficii nete pe plan
social si economic in toate stadiile de viata ale proiectelor, in conformitate cu prevederile Acordului
de Parteneriat dintre Romania si Uniunea Europeand. In contextul Ghidului privind integrarea
principiilor orizontale in cadrul proiectelor finantate din Fondurile Europene Structurale si de Investitii
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2014-2020, tematica dezvoltarii durabile, vizeaza urmatoarele obiective specifice, asa cum sunt ele
promovate in cadrul regulamentelor Fondurilor Europene Structurale si de Investitii 2014-2020,
respectiv:

- protectia mediului;

- utilizarea eficienta a resurselor;

- atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice;

- conservare si protejarea biodiversitatii;

- dezvoltarea capacitatii de a rezista la producerea dezastrelor;

- prevenirea si gestionarea riscurilor.

Ghidul se adreseaza potentialilor beneficiari care solicita finantare nerambursabila din Fondurile
Europene Structurale si de Investitii (FESI), in integrarea obiectivelor specifice dezvoltarii durabile in
cadrul proiectelor lor, de la momentul pregatirii si pana la finalizarea acestora. Ghidul cuprinde
dictionare de termeni, legislatia europeana si nationalda in domeniu, diverse materiale informative si
exemple de buna practica si poate fi descdrcat la adresa http://www.fonduri-ue.ro/orientari-
beneficiari.

Cateva extrase din cele doua parti ale Ghidului privind integrarea principiilor orizontale in cadrul
proiectelor finantate din Fondurile Europene Structurale si de Investitii 2014-2020 aplicabile

beneficiarilor POAT 2014-2020, sunt prezentate in continuare.

Egalitatea de sanse si de tratament

Egalitatea de sanse si de tratament are la bazd participarea deplind si efectivd a fiecdrei persoane la
viata economicd si sociald, fard deosebire pe criterii de sex, origine rasiald sau etnicd, religie sau
convingeri, dizabilitdti, varstd sau orientare sexuald. Egalitatea de sanse si de tratament reprezinta un
drept fundamental si o valoare de baza a Uniunii Europene, stipulata in articolul 8 al Tratatului privind
Functionarea Uniunii Europene (versiunea consolidata).

Totodata, egalitatea de gen, nediscriminarea, precum si asigurarea accesibilitatii reprezinta o conditie
necesara pentru o crestere inteligenta, sustenabila si incluziva. Fondurile Europene Structurale si de
Investitii reprezinta principalul instrument financiar al Uniunii Europene menit sa sprijine
implementarea acestor obiective.

Egalitatea de sanse este un concept conform caruia toate fiintele umane sunt libere sa-si dezvolte
capacitatile personale si sa aleaga fara limitari impuse de roluri stricte; faptul ca diferitele
comportamente, aspiratii si necesitati ale femeilor si barbatilor sunt luate in considerare, evaluate si
favorizate in mod egal inseamna ca femeile si barbatii se bucura de aceeasi libertate de a-si realiza
aspiratiile. Egalitatea de sanse se referd la absenta barierelor in ceea ce priveste participarea
economica, politica si sociala si tratament egal pentru toti cetatenii indiferent de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, gen, orientare sexuala, varsta, dizabilitate, boala
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cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt
criteriu. Egalitatea intre femei si barbati nu este numai un drept fundamental, o valoare comuna a UE,
ci si o conditie necesara pentru realizarea obiectivelor UE de crestere economica, ocuparea fortei de
munca si a coeziunii sociale. Aceste aspecte vizeaza accesul la ocuparea fortei de munca, egalitatea
salariald, protectia maternitatii, concediul parental, de asigurari sociale si profesionale, securitatea
sociald, sarcina, in cazurile de discriminare si de auto-ocupare a fortei de munca.

Eqgalitatea de sanse si de tratament intre barbati si femei

Consiliul European a definit egalitatea sanse si de tratament intre barbati si femei sau egalitatea de
gen, astfel:

»Egalitatea de gen presupune un nivel egal de vizibilitate, afirmare si participare pentru ambele sexe
in toate sferele vietii publice si private. Egalitatea de gen este opusul inegalitdtii de gen, nu a
diferentelor de gen, si urmdreste promovarea participdrii depline a femeilor si bdrbatilor insocietate.”

Prevenirea oricdrei forme de discriminare

Tn articolul 2 din Declaratia Universal3 a Drepturilor Omului se stipuleaza:

,Fiecare om se poate prevala de toate drepturile si libertdtile proclamate in prezenta Declaratie fara
nici un fel de deosebire ca, de pildd, deosebirea de rasd, culoare, sex,limbd, religie, opinie politicd sau
orice altd opinie, de origine nationald sau sociald, avere,nastere sau orice alte imprejurdri.”

Nevoia respectarii acestui principiu provine din faptul ca, in practica, apartenenta la unele grupuri
sociale determinate de caracteristici precum genul, originea etnica, apartenenta religioasa, orientarea
sexuala si existenta unei dizabilitati sau a unei boli ce poartda un stigmat social (HIV), genereaza
adesea situatii de inegalitate, care trebuie combatute, tocmai pentru a asigura o egalitate de sanse
reala.

Accesibilitatea pentru toti cetdtenii la serviciile, spatiile si infrastructura care sunt furnizate sau

deschise publicului

Conceptul de accesibilitate este definit in ,Strategia europeana pentru persoanele cu handicap 2010 -
2020 - Reinnoirea angajamentului catre o Europa fara bariere” ca “posibilitatea asiguratd persoanelor
cu dizabilitati de a avea acces, in conditii deegalitate cu ceilalti cetdteni, la mediul fizic, transport,
tehnologii si sisteme de informatii si comunicare, precum si la alte facilitati si servicii “.

De asemenea, conform Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti, ratificatd de
Romdnia prin Legea nr. 221/2010,” pentru a da persoanelor cu dizabilitdti posibilitatea sd trdiascd
independent si sa participe pe deplin la toate aspectele vietii, se vor lua mdsurile adecvate pentru a
asigura acestor persoane accesul, in conditii de egalitate cu ceilalti, la mediul fizic, la transport,
informatie si mijloace de comunicare, inclusiv la tehnologiile si sistemele informatice si de comunicatii
si la alte facilitati si servicii deschise sau furnizate publicului, atdt in zonele urbane, cdt si rurale”.
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Schimbdrile demografice

Conceptul de ,,schimbari demografice” descrie structura de varsta a unei populatii care se adapteaza
permanent la schimbari in conditiile sau mediul de viat3. In consecintd, modificirile in compozitia
structurii de varsta reprezinta rezultatul schimbarilor sociale.®

Uniunea Europeana se confrunta cu schimbari demografice majore, reprezentate de:

> Imbatranirea populatiei;

» Rate scazute ale natalitatii;

>  Structuri familiale modificate;

» Migratie.

Schimbarile demografice au un impact major asupra economiei europene si a statelor membre,
afectand Tn aceeasi masura atat zonele rurale, cat si pe cele urbane, avand implicatii ce impun o serie
masuri proactive, printre altele:

» 1mbunatatirea conditiilor de munca si a posibilitatilor de angajare a persoanelor invarsta;

» sprijinirea oportunitatilor de formare in vederea cresterii nivelului de ocupare a fortei de
munca, de reconversie profesionala si de incluziune sociala a femeilor, a tinerilor si a
persoanelor in varsta;

» furnizarea de servicii sociale de interes general care sa ajute familiile si copii, sa ofere facilitati si
ingrijire persoanelor in varsta.

Forme de integrare a egalitatii de sanse si de tratament
Integrarea obiectivului egalitatii de sanse si de tratament in cadrul proiectelor finantate din FESI
exprima angajamentul de a pune in practica prevederile legale si orientdrile cuprinse in strategiile in

domeniu, tindnd cont de impactul pozitiv pe care implementarea acestor proiecte il pot avea asupra
egalitatii de gen, nediscriminarii, accesibilitatii si schimbarilor demografice. Integrarea prin actiuni
transversale este un proces de abordare integratoare prin care se urmareste ca obiectiv permanent
organizarea reglementarilor, responsabilitatilor si resurselor unui proiect astfel incat sa se obtina in
mod egal beneficii pentru diversele categorii de persoane si prevenirea oricarei forme de
discriminare. Prin abordarea integratoare se are in vedere includerea perspectivei egalitatii de sanse
si de tratament, chiar daca nu exista o situatie de dezechilibru evident.

8 http://www.sociopoliticalobservatory.
eu/uploads/tx_aebgppublications/Working_Paper_no_4_Observatory_Demographic_change_in_Europe_Overview.
pdf
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Principiul egalitatii de sanse trebuie integrat si respectat in diversele stadii ale proiectului :

» Definirea si planificarea proiectului;
» Implementarea proiectului;
» Monitorizarea si evaluarea proiectului.

Mai multe informatii si exemple se gasesc in partea a-ll-a a Ghidului privind integrarea principiilor
orizontale in cadrul proiectelor finantate din Fondurile Europene Structurale si de Investitii 2014-2020.

13.1.2. Dezvoltare durabila

Tn contextul proiectelor finantate din Fondurile ESI, articolul 8 al Regulamentului comun prevede ca:
,Obiectivele fondurilor ESI sunt urmdrite in concordantd cu principiul dezvoltdrii durabile si al
promovdrii de cdtre Uniune a obiectivului de conservare, protectie si imbundtdtire a calitdtii mediului,
in conformitate cu articolul 11 si cu articolul 191 alineatul (1) din TFUE, avénd invedere principiul
»poluatorul plateste”.

Statele membre si Comisia se asigurd cd cerintele privind protectia mediului, utilizarea eficientd a
resurselor, atenuarea si adaptarea la schimbdrile climatice, biodiversitatea, rezistenta in fata
dezastrelor si prevenirea si gestionarea riscurilor sunt luate in considerare in cursul pregdtirii si punerii
in aplicare a acordurilor de parteneriat si programelor.][...]”

Concret, exista trei dimensiuni majore ale dezvoltarii durabile: economicd, sociald si de mediu.®
Avand in vedere ca doua dintre cele trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile sunt deja inerent cuprinse
si implementate prin programele operationale finantate din FESI, integrarea dezvoltarii durabile in
cadrul proiectelor este orientata cu precadere catre componenta de mediu.
Obiectivele privind dezvoltarea durabila au fost preluate incepand cu anul 2010 in cadrul Strategiei
Europa 2020 pentru crestere inteligenta, durabila si incluziva®si a initiativelor sale emblematice®!:
» Europa eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor;
» politica industriald pentru era globalizarii.
La nivel national, in anul 2008 a fost adoptata Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild a
Roméniei Orizonturi 2013-2020-2030, in curs de revizuire.

Protectia mediului

% https://sustainabledevelopment.un.org/

10 http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARR0OS0%20%20%20007%20-%20Europe%202020%20-
%20EN%20version.pdf

1 http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/flagship-initiatives/index_ro.htm
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n sensul conceptului de dezvoltare durabild, domeniul ,protectia mediului” vizeazi:
a) controlul si reducerea poluarii aerului, apei si solului;

b) protectia resurselor naturale;

c) gestionarea deseurilor, inclusiv a deseurilor periculoase.

Forme de integrare a dezvoltarii durabile

Integrarea dezvoltarii durabile Tn cadrul proiectelor finantate din FESI exprima angajamentul de a
pune in practica prevederile legale si orientdrile cuprinse in strategiile in domeniu, tinand cont de
impactul pozitiv pe care implementarea acestor proiecte il pot avea asupra mediului. Exista diverse
forme pentru a aplica in practica obiectivele caracteristice dezvoltarii durabile in implementarea
fondurilor ESI.

Astfel, proiectele pot lua in considerare actiuni transversale prin care se urmareste ca obiectiv
permanent organizarea reglementarilor, responsabilitatilor si resurselor unui proiect cu scopul de a
diminua/elimina efecte negative asupra mediului. Aceasta abordare integratoare are in vedere
modul de implementare a activitatilor si efectul acestora asupra dezvoltarii durabile.

Este important de subliniat ca integrarea nu este doar un simplu exercitiu de ,bifare a unei casute”.
Aceasta trebuie sa fie inteleasa ca un proces participativ pe termen lung, care nu se poate realiza fara
a stabili posibilul impact asupra mediului inconjurator pe care proiectul il poate avea.

Tn acest sens, in calitate de potential beneficiar, includeti problematica mediului in stadiul de definire
al proiectului, includeti aspectele de mediu identificate in definirea si planificarea proiectului, iar ca
beneficiar al proiectului asigurati un comportament care sd se armonizeze cu mediul in
managementul si implementarea proiectului, introduceti in materialele elaborate in cadrul
proiectului mesaje care sa informeze si sa constientizeze cu privire la problematica dezvoltarii
durabile si in vederea monitorizdrii integrarii temei orizontale a dezvoltarii durabile in activitatile
proiectului, stabiliti inca din etapa de elaborare a proiectului tipuri de informatii ce trebuie colectate
si ce indicatori ar trebui masurati.

Mai multe informatii si exemple se gasesc in partea a-ll-a a Ghidului privind integrarea principiilor
orizontale in cadrul proiectelor finantate din Fondurile Europene Structurale si de Investitii 2014-2020.

13.2. Informare , comunicare si publicitate
Beneficiarul isi asuma obligatiile privind actiunile de informare si comunicare prin semnarea
contractului/deciziei de finantare, in conformitate cu Anexa 1 — Cererea de finantare si Anexa 3 —
Masurile de informare si publicitate la contractul/decizia de finantare.
Responsabilitatile Beneficiarului privind masurile de informare si comunicare sunt prevazute in
Regulamentul Comisiei Europene (CE) nr. 1303/2013. De asemenea, instructiunile specifice si
caracteristicile tehnice se regasesc in Regulamentului CE nr.821/2014 (art.3, art.4 si Anexa Il) privind
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stabilirea normelor de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului, cu modificarile si completarile ulterioare.

Tn scopul asigurdrii identitatii vizuale si pentru respectarea unitard a regulilor privind vizibilitatea,
activitatile de informare si publicitate desfasurate in cadrul proiectului se vor realiza cu respectarea
regulilor prevazute in Manualul de identitate vizuala pentru Instrumente Structurale 2014-2020 (care
poate fi accesat, alaturi de formatele de utilizat si sigle, pe website-ul www.fonduri-ue.ro, sectiunea
Transparenta, sub-sectiunea Comunicare, la adresa www.fonduri-ue.ro/transparenta/comunicare).
Activitatile de comunicare vor fi adaptate din punct de vedere al valorii, frecventei si complexitatii, Tn
functie de specificitatea proiectului gestionat de beneficiar si vor trebui sa acopere cel putin masurile
minime obligatorii:

» expunerea cel putin a unui afis cu informatii despre proiect (dimensiunea minima A3), inclusiv
despre contributia financiara din partea Uniunii, intr-un loc usor vizibil publicului, cum ar fi zona
de intrare in sediul beneficiarului.

» asigurarea unei informari transparente si corecte a mass-media asupra Proiectului finantat prin
Programul Operational Asistenta Tehnica, cu obligativitatea ca la inceputul si la finalizarea unui
proiect sa fie publicate anunturi publicitare sau comunicate de presa (anunturi de presa).

» toate materialele de comunicare realizate in cadrul proiectelor finantate prin Programul
Operational Asistenta Tehnica trebuie sa contina: sigla Uniunii Europene, sigla Guvernului
Romaniei, precum si cea a Instrumentelor Structurale 2014-2020, insotite de mentiunea
,Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2014-2020". Prin
materiale de comunicare se intelege: fluturasi, pliante, brosuri, afise, bannere, comunicate de
presa, website-uri, newsletters, spoturi radio-TV, insertii in presa scrisa, standuri expozitionale,
autocolante, materiale promotionale sau orice alte produse prin care este promovat proiectul si
rezultatele acestuia.

Se incurajeaza creativitatea si folosirea diverselor canale moderne de comunicare, astfel incat
obiectivele si rezultatele proiectului, precum si contributia financiara din partea Uniunii Europene sa
fie comunicate corect, eficient si sa ajunga la publicul tinta al proiectului, dar si la publicul larg, dupa
caz.

ATENTIE ! in vederea respectdrii masurilor de informare si publicitate, Beneficiarii POAT 2014-2020
pot transmite spre verificare machetele materialelor de comunicare la adresa de e-mail
helpdesk.poat@fonduri-ue.ro.

Comunicarea in cadrul echipei de proiect

Un manager de proiect trebuie sa gandeasca inca din faza de inceput a formarii unei echipe la modul
in care va comunica cu fiecare membru al echipei, fie ca este vorba de intalniri (individuale sau in
grup), prin telefon, in scris, e-mail sau combinatii ale acestora. In faza de planificare, aceste aspecte
pot fiincluse in ,, strategia de comunicare ,,. Daca veti utiliza comunicarea in scris trebuie sa definiti
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ce trebuie sa se comunice, nivelul de detaliere si formatul comunicarii. Trebuie sa tineti cont ca
formatul sa fie creat Tn asa fel incat sa poata fi utilizat de oricare membru al echipei indiferent de
nivelul lui de instruire. Indiferent de metoda adoptata important este ca managerul de proiect sa se
gandeasca la cat de des este nevoie sa comunice cu echipa. Unii membri ai echipei au nevoie sau
doresc sa comunice mai des decat altii. De aceea, existenta unui document privind modul de
comunicare si a unui plan formal al intalnirilor echipei de proiect, va va scuti de consumul inutil de
resurse si timp. In crearea unui plan de comunicare eficient se recomad3:

» implicarea tuturor membrilor echipei de proiect in realizarea planului de comunicare;

» lucrul cu fiecare membru al echipei pentru a se stabili cand si cum se va comunica;

» dezvoltarea unei strategii prin care sa va asigurati ca informatia ajunge la fiecare membru al

echipei fara intarzieri, lipsuri sau cu neclaritati.

Sedintele eficiente ca mijloc de comunicare

Unul dintre cele mai importante instrumente de comunicare folosite in perioada de executie, atat
pentru coordonarea activitatilor, pentru motivarea oamenilor, cat si pentru controlul proiectului 1l
constituie organizarea, cat mai des, de sedinte de lucru cu intreaga echipa.

ATENTIE ! Pentru ca o astfel de intalnire sa fie eficienta ea trebuie sa fie bine pregatita (agenda,
durata, material suport), desfasurata (condusa de regula de managerul proiectului, discutii punctuale,
interventia limitata in timp a participantilor) si finalizatd (minutda cu termene si responsabilitati,
asumata prin semnatura de participanti).

Comunicarea cu Autoritatea de Management a PO AT 2014-2020

n ceea ce priveste comunicarea cu AM POAT, Ghidul Beneficiarului prezintd modalititile de contact si
toate coordonatele necesare, iar regulile de comunicare in perioada de implementare a proiectului au
fost prezentate pe scurt in capitolele anterioare (ale prezentului manual) referitoare la obligatiile
beneficiarului si monitorizare.

Atentie! Comunicarile referitoare la implementarea proiectului (modificari contractuale - notificari,
acte aditionale, clarificari, informari etc) intre beneficiar si AM POAT se fac prin intermediul
aplicatiei MySMIS2014, Modulul COMUNICARE si CONTRACTARE.

Toate documentele transmise de Beneficiar vor fi semnate electronic de catre reprezentantul legal
sau persoana imputernicita. AM POAT comunica cu Benficiarul tot prin intermediul aplicatiei
MySMIS2014 (transmite avize, aprobari, respingerea propunerii de modificare a Contractului/
deciziei de finantare, solicitari de clarificari, informari etc).
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ATENTIE ! Pe parcursul procesului de verificare a solicitarilor de modificare, pentru a facilita
intelegerea aspectelor sesizate in solicitarea de clarificari, se pot organiza intalniri directe cu
beneficiarul, atat la initiativa AM POAT, cat si la initiativa acestuia.

Autoritatea de management pentru POAT este Directia Generala Asistenta Tehnica Programe
Europene din cadrul Ministerului Fondurilor Europene. Responsabilii de monitorizare desemnati de
AM POAT pentru implementarea proiectului dvs. va vor sprijini prin activitati de helpdesk pe tot
parcursul implementdrii, inclusiv in perioada de durabilitate/sustenabilitate a proiectului. Tn cazul in
care doriti informatii suplimentare fata de cele furnizate de responsabilii de monitorizare, va puteti
adresa AM POAT:

» La adresa de e-mail creata pentru primirea solicitarilor formulate de Beneficiari, respectiv
helpdesk.poat@fonduri-ue.ro;

» Prin adresa oficiala care poate fi transmisa prin posta/curier, la sediul Ministerului Fondurilor
Europene (MFE)/Directia Generala Asistenta Tehnicd Programe Europene (DGATPE) care are rol
de AM POAT sau care poate fi depusa direct la registratura MFE/ DGATPE sau prin fax (datele de
contact ale AM POAT sunt postate si actualizate pe site-ul www.fonduri-ue.ro — Sectiunea
POAT)

Strategia de comunicare a POAT 2014-2020

n 8 iulie 2015 a fost aprobat Memorandumul cu tema Programarea comunicdrii pentru perioada
2014-2020, prin care se aproba urmatoarea abordare:
O singura strategie de comunicare, orizontald, pentru Instrumentele Structurale 2014-2020 (cu
exceptia programelor de cooperare teritoriald europeand), cuprinzand principii generale de
coordonare a comunicarii pe tema ansamblului acestor fonduri, activitati de comunicare pentru
publicul larg, potentiali beneficiari, beneficiari si difuzori de informatii, precum si elementele detaliate
in Anexa XlI la Regulamentul 1303/2013;
Obiective ale comunicarii aferente strategiei de comunicare sunt:
» de a creste si a consolida gradul de notorietate al Instrumentelor Structurale 2014-2020;
» de a creste nivelul de constientizare cu privire la rolul si contributia Uniunii Europene la co-
finantarea proiectelor (inclusiv prioritatile politice ale UE si obiectivele politicii de coeziune);
» de a creste gradul de informare al potentialilor beneficiari cu privire la temele, prioritatile si
interventiile de finantare prin IS 2014-2020.
Pentru atingerea obiectivelor, sunt esentiale:
» mesaje de calitate, oferite de surse oficiale;
» antrenarea in comunicare a unor categorii de stakeholders (presa, ONG, organizatii
profesionale, consultanti, universitati si asociatii studentesti etc.);
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» folosirea de parteneriate si retele de comunicare.

Grupuri tinta
» Publicul general (mesajul se va rezuma la existenta finantarilor din fonduri europene pentru
dezvoltarea economica si socialda a Romaniei si la rezultatele obtinute ca urmare a accesarii
acestora);
» Publicul specializat (mesajele sunt mult mai detaliate si mai tehnice, canalelele si instrumentele
de comunicare vor fi adaptate) :

v beneficiari;

4 potentiali beneficiari ai fondurilor;

v profesionisti si institutii care gestioneaza PO si care pot explica mecanismele finantarilor,
pot facilita obtinerea de finantari, pot monitoriza procesul si pot informa cu privire la acesta
(public intern)

4 Stakeholders.

Instrumente de baza folosite pentru comunicarea orizontala
» Comunicare online, in principal prin portalul unic — www.fonduri-ue.ro

v’ Site-ul, care functioneaza din 2007, a fost dezvoltat astfel incat s indeplineasca cerintele
Reg.1303/2013, si va fi dezvoltat in continuare;

v Informatiile referitoare la proiecte finantate/ beneficiari vor fi descarcate din SMIS 2014+/
MySMIS 2014, cu exceptia celor aferente MADR, pentru care vom solicita actualizari
periodice sau le vom prelua de pe site-ul MADR.

» Contact direct, in special prin Centrul de Informare national si prin centrele teritoriale care vor
functiona sub coordonarea acestui centru, cu asigurarea inclusiv a functiei de ghiseu unic
pentru IMM-uri (se analizeaza posibilitatea Tncheierii unui parteneriat, pentru eficientizarea
modului de lucru).

NU UITATI ! PENTRU CLARIFICARI §I INTREBARI LEGATE DE ACCESAREA FINANTARILOR PRIN POAT
2014-2020 SUNT CREATE IN SPRUINUL DUMNEAVOASTRA :

helpdesk.poat@fonduri-ue.ro

www.fonduri-ue.ro/poat-2014 T %
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Bibliografia, linkografia si documente pentru aprofundare

Bibliografie PO AT 2014-2020

e Ghid al solicitantului privind implementarea tehnicd si financiard a proiectelor finantate din
POAT 2013-2020, revizia august 2018 cu anexele sale, www.fonduri-ue.ro/poat-2014

e Ghidul Beneficiarului privind implementarea tehnicd si financiard a proiectelor finantate din
POAT 2013-2020, editia iulie 2018, cu anexele sale, http://www.fonduri-ue.ro/poat-
2014#implementare-program

e Ghidul indicatorilor POAT 2014-2020 publicat la adresa http://www.fonduri-ue.ro/poat-
2014#implementare-program

e Manualul de Identitate Vizualda pentru Instrumentele Structurale 2014-2020 in Romania (MIV
2014-2020), versiune revizuita ianuarie 2018. MIV actualizat si formatele de materiale de
informare si obiecte promotionale pot fi descarcate accesand link-ul http://www.fonduri-
ue.ro/transparenta/comunicare

e Ghidul privind integrarea principiilor orizontale in cadrul proiectelor finantate din Fondurile
Europene Structurale si de Investitii 2014-2020 (partea | — Egalitatea de sanse si de tratament
si partea a Ill-a — Dezvoltarea durabild) - Ghidul poate fi descarcat la adresa
http://www.fonduri-ue.ro/orientari-beneficiari

e Manual-de-utilizare-MySMIS2014-FrontOffice care poate fi descdarcat Ila adresa
http://www.fonduri-ue.ro/images/files/mysmis/versiunea 2/Manual-de-utilizare-
MySMIS2014-FrontOffice.pdf

Bibliografie PCM

Manual - Project Cycle Management - EUROPEAN COMMISSION, Humanitarian Aid Office (ECHO),
Ver 031031 - October 2003

MANAGEMENT DE PROIECTE, Beneficiar, MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE S|
ADMINISTRATIEI PUBLICE - 2015

Managementul Proiectelor - Note de curs — Partea |, Mihai HULEA - UTCN - 2/11/2011

Manual - Managementul ciclului de proiect, ROCA — Reteaua Organizatiilor de Consultanta in Afaceri
iulie 2006, EuropeAid/119820/D/SV/RO

Guvernul Romaniei — Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informale, Anexa 7. Matricea logica a proiectului
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Bibliografie ACHIZITII

Ghid de bune practici in domeniul achizitiilor publice aferent proiectelor finantate din instrumente
structurale - REVIZUIT IULIE 2015

Ordinul nr. 1284/08.08.2016 privind aprobarea procedurii competitive aplicabile

solicitantilor/beneficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucrari,
finantate din fonduri europene

European Commission — Aid Delivery Methods Volume 1 — Project Cycle Management Guidelines

Ghidul achizitiilor publice: https://www.achizitiipublice.gov.ro/workflows/view/0

Bibliografie MANAGEMENTUL RISCURILOR
Ministerul Finantelor — Managemntul riscurilor

Metodologie de management a riscurilor: http://sqqg.gov.ro/new/wp-
content/uploads/2016/05/Metodologia-de-management-al-riscurilor.doc

Procedura de sistem privind mnagementul riscurilor: http://snspa.ro/wp-content/uploads/2018/06/PS-
02 Managementul riscurilor_v2.pdf

ISO 31000 — International Standard — Risk management — Principles and guidelines:
http://ehss.moe.qov.ir/getattachment/56171e8f-2942-4cc6-8957-359f14963d7b/1ISO-31000
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UNIUNEA EUROPEANA

"Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru beneficiarii POAT”

Instrumente Structurale
2014-2020

cod 1.1.031, cod SMIS 118449, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
prin Programul Operational Asistenta Tehnicd (POAT) 2014-2020

Anexa 1. Lista proiectelor finantate prin POAT 2007-2013
http://www.poat.ro/poat 36.html?proiecte %C5%9Fi beneficiari 2007-2013

Anexa 2. Tabel Documente strategice relevante

Nr. Titlu document Adresa unde se poate accesa
crt.
1. Acordul de Parteneriat 2014-2020 Romania http://www.fonduri-ue.ro/files/documente-
relevante/acord/Acord de Parteneriat 2014-2020 RO.pdf
2. Programul Operational Asistenta Tehnica 2014- http://www.fonduri-
2020 ue.ro/files/programe/AT/POAT 2014/VO.POAT.2014-
2020.17.12.2014.pdf
3. Strategia Integratd de Dezvoltare Durabild a Deltei | http://www.mdrap.ro/userfiles/SIDDD oct%202015.pdf
Dunarii (2030) - Pilonul 1: Protectia resurselor
naturale si a mediului
4, Strategia Integrata de Dezvoltare Durabild a Deltei | http://www.mdrap.ro/userfiles/SIDDD oct%202015.pdf
Dunarii (2030) - Pilonul Il: Dezvoltarea durabila, in
scopul de a sprijini economia localda si
oportunitatile locale de imbunatatire
5. Strategia Integrata de Dezvoltare Durabila a Deltei | http://www.mdrap.ro/userfiles/SIDDD oct%202015.pdf
Dunarii (2030) - Pilonul Ill: Sporirea conectivitatii
si accesibilitatii
6. Strategia Nationala de Cercetare, Dezvoltare si http://www.research.ro/uploads/politici-cd/strategia-cdi-
Inovare 2014 — 2020 2014-2020/strategia-cdi-2020 -proiect-hg.pdf
7. Strategia Nationala privind Agenda Digitala pentru | https://ec.europa.eu/epale/sites/epale/files/strategia-
Romania 2020 nationala-agenda-digitala-pentru-romania-20202c-20-
feb.2015.pdf
8. Planul National pentru Dezvoltarea Infrastructurii | http://media.hotnews.ro/media_serverl/document-2015-
NGN (Next Generation Networks) 06-3-20208193-0-planul-ngn.pdf
9. Strategia pentru Consolidarea Administratie | http://www.mdrap.ro/userfiles/strategie adm publica.pdf
Publice 2014-2020
10. | Strategia privind mai buna reglementare 2014 - http://www.fonduriadministratie.ro/wp-
2020 (SMBR) content/uploads/2015/05/HG 1076 2014.pdf
11. | Strategia Nationala de Competitivitate 2014-2020 | http://www.minind.ro/%5C/strategie competitivitate/SNC%
20aprobata%20prin%20HG-1.pdf
12. | Planul National de Actiune privind Energia | http://www.minind.ro/pnaer/pnaer 29%20iunie 2010 final
Regenerabila alx.pdf
13. | Master Planul General de Transport http://mt.gov.ro/web14/strategia-in-transporturi/master-
plan-general-transport/documente-master-plan
14. | Master planurile judetene/zonale pentru apa si -
apa uzata
15. | Master Plan privind Protectia si Reabilitarea Zonei | http://www.rowater.ro/dadobrogea/Master%20Plan%20pri

Costiere Romanesti

vind%20Protecia%20i%20Reabilitarea%20Zonei/Master%20

Bd. Mircea Voda, nr. 44, tronsonul lll, sector 3, Bucuresti

www.anfp.gov.ro; tel. 0374 112 714; fax 021 312 44 04

Pag.136


http://www.poat.ro/poat_36.html?proiecte_%C5%9Fi_beneficiari_2007-2013
http://www.fonduri-ue.ro/files/documente-
http://www.mdrap.ro/userfiles/SIDDD_oct%202015.pdf
http://www.mdrap.ro/userfiles/SIDDD_oct%202015.pdf
http://www.mdrap.ro/userfiles/SIDDD_oct%202015.pdf
http://www.research.ro/uploads/politici-cd/strategia-cdi-
http://media.hotnews.ro/media_server1/document-2015-
http://www.mdrap.ro/userfiles/strategie_adm_publica.pdf
http://www.fonduriadministratie.ro/wp-
http://www.minind.ro/%5C/strategie_competitivitate/SNC%25
http://www.minind.ro/pnaer/pnaer_29%20iunie_2010_final
http://mt.gov.ro/web14/strategia-in-transporturi/master-
http://www.rowater.ro/dadobrogea/Master%20Plan%20pri

*

* X %
* *
*

* *
* ok

UNIUNEA EUROPEANA

"Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru beneficiarii POAT”

Instrumente Structurale
20142020

cod 1.1.031, cod SMIS 118449, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
prin Programul Operational Asistenta Tehnicd (POAT) 2014-2020

Nr. Titlu document Adresa unde se poate accesa
crt.
Plan.pdf
16. | Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor http://www.mmediu.ro/img/attachment/37/strategii-
2014-2020 planuri-studii-54786031cdal0.pdf
17. | Strategia Nationald de Management al Riscului la http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/2012-
Inundatii pe termen mediu si lung (perioada 2010 | 01-10 risc_inundatii_hg846din2010aprobaresnmri.pdf
—2035)
18. | Strategia Nationald privind schimbarile climatice si | http://mmediu.ro/categorie/strategia-nationala-privind-
cresterea economica bazatd pe emisii reduse de | schimbarile-climatice-rezumat/171
carbon pentru perioada 2016-2020
19. | Strategia Nationald si Planul National de Actiune | http://www.mmediu.ro/beta/wp-
Pentru Gestionarea Siturilor Contaminate din | content/uploads/2013/10/2013-10-29 strategie.pdf
Romania
20. | Strategia Nationald pentru Siguranta Rutierd 2013 | http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/2015-
-2020 07-28 Strategie Siguranta Rutiera 2015.pdf
21. | Cadrul de Actiune Prioritara pentru Natura 2000 -
22. | Strategia Nationala si Planul de Actiune pentru https://www.google.ro/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=
Conservarea Biodiversitatii 2013 — 2020 web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEw|G8pbjjNLLAhW
K8HIKHRgMDQMAQFggbMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.m
mediu.ro%2Fbeta%2Fwp-
content%2Fuploads%2F2013%2F02%2F2013-02-DB-
NBSAP.doc&usg=AFQjCNHUC80WeMOCtGZKI5A2L55BOhhv8
A
23. | Planul National de Actiune in Domeniul Eficientei http://www.escorom.ro/images/Planul%20national%20de%
Energetice Il 20actiune%20in%20domeniul%20eficientei%20energetice-
2020.pdf
24. | Planul de Dezvoltare a Retelei Electrice de http://www.transelectrica.ro/web/tel/plan-perspectiva
Transport perioada 2014-2023
25. | Planul de Dezvoltare al Sistemului National de http://new.transgaz.ro/sites/default/files/uploads/users/ad
Transport Gaze 2014-2023 min/Temp/plan_de_dezvoltare pe 10 ani 2014 -
2023 14.12.2014.pdf
26. | Planul National de Actiune in Domeniul Energiei http://www.minind.ro/pnaer/pnaer_29%20iunie_2010_final
din Surse Regenerabile alx.pdf
27. | Strategia pentru Mediul Marin http://www.mmediu.ro/beta/wp-
content/uploads/2012/06/2012-06-01 OUG 71 2010.pdf
28. | Planul de Amenajare a Spatiului Maritim | -
Transfrontalier al zonei Marii Negre
29. | Strategia de Comunicare pentru Instrumentele http://www.fonduri-

Structurale 2014-2020.

ue.ro/images/files/transparenta/comunicare/Strategie.com
unicare.|S.2014.2020.pdf
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Anexa 3. Plan proiecte 2018 rev. 3

Planul proiectelor POAT pentru anul 2018 rev. 3 (august 2018) si situatia lansarilor prevazute sunt
accesibile pe adresa :
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